PRIJEDLOG

ZAKON O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

l. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom odreduju se komunalne djelatnosti, ureduju uslovi i nac¢in obavljanja komunalnih
djelatnosti i druga pitanja od znacaja za komunalne djelatnosti.

Javni interes
Clan 2

(1) Komunanine djelatnosti, u smislu ovog zakona, su pruZanje komunalnih usluga i isporuka
komunalnih proizvoda, koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih i drugih
subjekata na podrucju jedinice lokalne samouprave i odrZavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava za obavljanje tih djelatnosti.

(1) Komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana su od javnog interesa.

Vrste komunalnih djelatnosti
Clan 3

(1) Komunalne djelatnosti iz ¢lana 2 ovog zakona, su:

1) javno vodosnabdijevanje;

2) upravljanje otpadnim vodama;

3) upravljanje atmosferskim vodama;

4) upravljanje komunalnim otpadom;

5) uredenje i odrzavanje javnih povrsina;

6) upravljanje javhom rasvjetom;

7) javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima,

8) odrzavanje opstinskih puteva (lokalni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima) i
biciklisti¢kih staza ;

9) odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja;

10) odrzavanje groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje;

11) odrzavanje pijaca;

12) odrzavanje javnih prostora za parkiranje;

13) odrzavanje javnih toaleta;

14) zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista
za njihovo zbrinjavanje, u skladu sa zakonom.

(2) Komunalna djelatnost iz stava 1 tac. 1, 2, 4, 7, 10 i 11 ovog clana kojom se pruza komunalna
usluga ili isporucuje komunalni proizvod pojedinac¢no korisniku, a koja se moZe individualno
izmjeriti ili na drugi nacin utvrditi i naplatiti, u smislu ovog zakona, je komunalna djelatnost
individualne komunalne potrosnje.



(3) Komunalna djelatnost iz stava 1 tac. 3, 5, 6, 8, 9, 12, 13, i 14 ovog clana, kojom se pruza
komunalna usluga korisnicima na javnim i drugim povrsinama i javnim komunalnim objektima, a
koju nije moguce izmijeriti ili na drugi nacin individualno utvrditi i naplatiti je komunalna djelatnost
zajedni¢ke komunalne potrosnje.

(4) Jedinica lokalne samouprave, moze odrediti i druge komunalne djelatnosti od lokalnog znacaja
i propisati uslove i nacin njihovog obavljanja (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom,
dimnjacarske usluge, seoski vodovodi i sl).

Vodosnabdijevanje i upravljanje otpadnim vodama
Clan 4

(1) Javno vodosnabdijevanje je zahvatanje, tretman, zastita izvorista voda i isporuka vode
korisnicima za piée i druge potrebe, vodovodnom mreZom do mjernog instrumenta potrosaca,
uklju€ujuci i mjerni instrument.

(2) Upravljanje otpadnim vodama je:
- prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domacdinstava i voda sliénog sastava javhom
kanalizacijom, njihovo preciS¢avanje i ispusStanje u recipijent;
- prihvatanje i odvodenje predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog
procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode;
- crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama;
- tretman i zbrinjavanje komunalnog kanalizacionog mulja.

(3) Upravljanje atmosferskim vodama je:
- prihvatanje, odvodenje i ispustanje atmosferskih otpadnih voda sa javnih i drugih
uredenih povrsina koje su povezane na javnu atmosfersku kanalizaciju, i
- odrzavanje izgradenih objekata i prirodnih vodotoka za prihvatanje i odvodenje buji¢nih
voda.

Upravljanje otpadom
Clan5

Upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje, transport, priprema za preradu, prerada i
odlaganje komunalnog otpada, odnosno otpada nastalog u domadinstvima i drugog otpada koji je
po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domadinstvima i tretman procjednih voda sa
deponija komunalnog otpada, kao i upravljanje i odrZavanje infrastrukturnih objekata, opreme i
sredstava i odrzavanje deponija nakon zatvaranja.

Uredenje javnih povrsina i javna rasvjeta
Clan 6

(1) Uredenje i odrzavanje javnih povrsina je:
- sadenje i odrzavanje drveca i drugog rastinja, odrZavanje, opremanje, ¢iséenje i zastita
parkova, javnih zelenih povrsina i zastitnog zelenila;
- uredenje, odrZavanje, Cis¢enje i zaStita rekreacionih povrsina, djecijih igralista, plaza,
obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala i sl,;
- uredenje, odrzavanje, CiS¢enje i zastita pjesackih staza, trotoara, trgova i drugih pjesackih
zona i prateceg mobilijara (ukljucujuéi fontane, javne ¢esme i slicno), i



- uklanjanje leSeva Zivotinja.

(2) Upravljanje javnom rasvjetom je obezbjedivanje rasvjete na javnim povrSinama, opStinskim
putevima i obilaznicama i odrzavanje objekata i uredaja javne rasvjete.

Javni prevoz putnika i odrzavanje lokalnih puteva
Clan 7

(1) Javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima je prevoz putnika u gradskom linijskom
saobracaju koji se vrsi na linijama na podruciju grada ili naseljenog mjesta, odnosno prigradskom
linijskom saobracaju koji se vrsi izmedu dva ili viSe naseljenih mjesta na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i odrZzavanje autobuskih stajalista koja se koriste za potrebe gradskog linijskog

saobracaja.

(2) Odrzavanje opstinskih puteva i biciklistickih staza je:

1)
2)

3)
4)

5)

6)
7)

8)

popravka, Cis¢enje i pranje gradskih ulica i ulica u naseljima i putnih objekata,
ukljucujuci i priklju¢ke do urbanisticke parcele;

popravka i CiSéenje kolovoza lokalnog puta u granicama putnog pojasa i mostova i
drugih putnih objekata;

odrzavanje, ¢iséenje i zastita pripadajuéeg putnog pojasa i sistema za odvodnjavanje;
uklanjanje ostec¢enih i napustenih vozila, leSeva Zivotinja i drugih stvari sa lokalnih
puteva, odnosno gradskih ulica;

¢is¢enje snijega i leda sa kolovoza i kolovoza autoboskih stajalista i posipanje kolovoza
u krivinama i ve¢im nagibima puta;

odrzavanje i ¢iSéenje biciklistickih staza;

postavljanje, obnavljanje, ¢iSéenje i modernizacija horizontalne, vertikalne, svjetlosne
i zvucne saobracajne signalizacije, i

drugi radovi na odrzavanju puta i objekata na njima.

Odrzavanje vodotoka
Clan 8

Odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja je uredenje i odrzavanje Cistoée i zastita korita
vodotoka radi obezbjedivanja nesmetanog protoka vode.

Odrzavanje groblja
Clan 9

Odrzavanje groblja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje je:
- odrzavanje groblja i objekata koji se nalaze u okviru groblja (mrtvacnica, kapela i
krematorijum);
- sahranjivanje ili kremiranje;
- drugi poslovi koji se odnose na sahranjivanje ili kremiranje.



Odrzavanje pijaca, prostora za parkiranje i javnih toaleta
Clan 10

(1) Odrzavanje pijaca je upravljanje i odrzavanje uredenog otvorenog ili zatvorenog prostora i
objekata koji se koriste za prodaju proizvoda u skladu sa zakonom.

(2) Odrzavanje javnih prostora za parkiranje je upravljanje, odrZavanje i CiS¢enje uredenog
prostora na javnim povrsinama, ili u objektima izgradenim za parkiranje motornih vozila.

(3) Odrzavanje javnih toaleta je obezbjedenje funkcionalne ispravnosti i odrZavanje sanitarno-
higijenskih uslova u tim objektima.

Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kucnih ljubimaca)
Clan 11

Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista za njihovo
zbrinjavanje, u smislu ovog zakona je:
- sakupljanje i prevoZenje izgubljenih i napustenih Zivotinja do objekta u koji se smjestaju
na dalju brigu i moguce udomljavanje, i
- upravljanje i odrzavanje objekta izgradenog za boravak napustenih ili izgubljenih kuénih
ljubamaca.

Nacela u obavljanju komunalnih djelatnosti
Clan 12

Jedinica lokalne samouprave i vrSioci komunalnih djelatnosti duzni su da obezbijede:
1) trajno, kontinuirano i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa
tehnickim propisima;
2) dostupnost komunalnih usluga i proizvoda pod jednakim uslovima;
3) odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u funkcionalnom stanju;
4) obavljanje komunalne djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja,
5) javnostradai
6) zastitu potrosaca, odnosno korisnika komunalnih proizvoda i usluga.

Znacenje izraza
Clan 13

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

1) gradevinsko zemljiSte je zemiljiSte odredeno prostorno-planskim dokumentom za gradenje
objekata;

2) komunalna infrastruktura su lokalna dobra u opStoj upotrebi i dobra od opsteg interesa,
odnosno objekti, uredaji i instalacije, koji se koriste, odnosno koji su neophodni za obavljanje
komunalne djelatnosti;

3) komunalna oprema i sredstva su pokretna oprema i sredstva koje koristi vrsilac komunalne
djelatnosti radi obavljanja povjerenih poslova odnosno poslova na osnovu dobijene koncesije;

4) komunalna usluga je isporuka vode za pic¢e, prihvatanje otpadnih voda u mreZu javne
kanalizacije, crpljenje septickih jama, prevoz, priprema za preradu, prerada i odlaganje
komunalnog otpada, uredenje i odrZavanje javnih povrsina, osvjetljavanje javnih povrsina i
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opstinskih puteva, javni prevoza putnika, odrZzavanje opstinskih puteva i biciklistickih staza,
odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog znacaja, odrzavanje grobalja, kapela i
krematorijuma i sahranjivanje umrlih, odrZavanje pijaca, odrZavanje javnih prostora za
parkiranje, odrzavanje javnih toaleta i zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kuénih
ljubimaca) i odrzavanje sklonista za njihovo zbrinjavanje;

5) komunalni proizvod je voda za pice koja ispunjava uslove o ispravnosti utvrdene zakonom;

6) korisnik komunalne usluge odnosno komunalnlog proizvoda je fizicko i pravno lice, koje ima
prebivaliste ili boravi na podruciju jedinice lokalne samouprave, odnosno vlasnik
nepokretnosti (stambenog, poslovnog i/ili proizvodnog prostora), koje koristi komunalne
usluge, odnosno komunalni proizvod (u daljem tekstu: korisnik);

7) seoski vodovod je sistem za snabdijevanje vodom za piée seoskog naselja ili njegovog dijela
koje ima manje od 200 stanovnika ili ¢ija prosjecna godisnja potreba za vodom nije veca od
100 m® na dan (1,16 I/s);

8) wrsilac komunalne djelatnosti je privredno drustvo ili preduzetnik koji pruza komunalne
usluge, odnosno vrsi isporuku komunalnog proizvoda;

9) zahvatanje i tretman vode na vodoizvoristu je zahvatanje podzemne i povrsinske vode za
pi¢e i druge potrebe, uz koris¢enje opreme i uredaja za crpljenje i tretman vode, mjerenje
kolicina vode prije potiskivanja i potiskivanje vode u vodovodnu distributivnu mrezu jedinice
lokalne samouprave;

10) javna povrsina je lokalno dobro u opstoj upotrebi utvrdeno prostorno-planskim dokumentom
i dostupno svima pod jednakim uslovima koje se koristi bez posebnih dozvola ili odobrenja
nadleznih organa;

11) priklju¢ak na komunalnu infrastrukturu je mjesto, ili viSe mjesta, na granici urbanisticke
parcele kojim se obezbjeduje prikljuéenje urbanisticke parcele, odnosno objekta na
komunalnu infrastrukturu;

12) prostorno-planski dokument je: detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije, detaljni
urbanisticki plan, urbanisticki projekat i lokalna studija lokacije.

Il OBAVLJIANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Uredivanje i obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 14

(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduje i blize ureduje jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom.

(2) Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom obezbjeduje:
- materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;
- finansijske uslove i uslove iz alineje 1 ovog stava za obavljanje djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje;
- izgradnju i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture.

Nacin i uslovi organizovanja i obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 15

(1) Jedinica lokalne samouprave propisuje nacin i uslove organizovanja i obavljanja komunalnih
djelatnostiiz ¢lana 3 stav1tac. 1, 2, 3,4,7,8,10, 11, 12 i 14 ovog zakona i uslove za pruzanje
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(1)

(2)

(3)

(4)

(1)

komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u skladu sa tehi¢kim propisima

i tehnickim uslovima iz ¢l. 41 i 42 ovog zakona, a narodito:

- uslove za obavljanje djelatnosti kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta i kvalitet
usluga, ako ti uslovi nijesu odredeni posebnim propisom;

- nacin obezbjedivanja kontinuiteta u vrSenju komunalnih djelatnosti;

- red prvijenstva i nacin pruzanja komunalnih usluga, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda kada, usljed vise sile, dode do smanjenog obima u vrSenju komunalnih
djelatnosti;

- prava i obaveze vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika.

Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa propisima iz stava 1 ovog ¢lana.

Svojina komunalne infrastrukture
Clan 16

Komunalna infrastruktura koja je neophodna za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 4
stavl,stav2al.1,2i4istav3,¢lana 5, ¢lana6 stavlal. 1,2,i3istav 2, ¢lana 7 stav 2 tac. 1,
2,3,6i7, ¢lana 9 alineja 1 i ¢lana 10 stav 2 ovog zakona su lokalna dobra u drZavnoj svojini
kojima raspolazZe jedinica lokalne samouprave i ne smiju se opteretiti zaloznim pravom, ne
mogu biti predmet izvrSenja, ni predmet stecajne mase u stecajnom postupku.

Jedinica lokalne samouprave duzna je da vodi i u¢ini dostupnom zainteresovanim subjektima
evidenciju o polazaju i izvedenom stanju komunalne infrastrukture (katastar vodova -
instalacija) iz stava 1 ovog ¢lana.

Parkiralista i garaze mogu biti u privatnoj svojini.

Komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja su neophodna za obavljanje komunalnih
djelatnosti vrsilac komunalne djelatnosti koristi u skladu sa ovim zakonom, ugovorom o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti ili ugovorom o koncesiji.

Zabrane
€lan 17

Zabranjeno je:

1) postavljanje, premjesStanje i uklanjanje komunalnih objekata i uredaja bez odobrenja
izdatog od nadleznog organa uprave;

2) koristiti komunalne objekte, suprotno njihovoj namjeni;

3) uniStavati i oStecivati i neovlas¢eno koristiti komunalne objekte, infrastrukturu, opremu i
sredstva;

4) koristiti komunalne objekte za isticanje oglasa, reklama i drugog propagandnog
materijala;

5) na seoskim vodovodima izvoditi radove dogradnje i rekonstrukcije bez prethodno
pribavljene vodne saglasnosti, u skladu sa zakonom;

6) neovlas¢enim licima da vrSe otvaranje i zatvaranje armatura, instalacija, hidranata i
ostalih uredaja na vodovodnoj mreZi za javno vodosnabdijevanje, rezervoarima i
kaptazama, osim u slucajevima kada je to neophodno u cilju sprjeavanja Stete vecih
razmjera (pucanje cijevi, pozar i sl.);

7) komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristiti nenamjenski;



8) preduzimanje radova ili aktivnosti u blizini sistema za javno vodosnabdijevanje, kojima se
onemogucava koriséenje i ostecuje taj sistem;

9) u zoni sanitarne zastite vodoizvorista: pranje rublja, kupanje, pojenje stoke, pranje vozila i
ostalo Sto bi moglo uticati na osteéenje instalacija i uredaja i uticati na bezjednost -
kvalitet vode za pice;

10) ostecivanje i skidanje mjernih instrumenata za utroSak vode i plombe na njemu;

11) otvaranje ventila na prikljucku ili ispred mjernog instrumenta za utrosak vode zatvorenog
od strane vrsioca komunalne djelatnosti;

12) neovlas¢eno uzimanje vode iz uli¢nih protivpozarnih hidranata;

13) uzimanje vode sa javnih ¢esmi u druge svrhe, izuzev za pice;

14) u atmosfersku kanalizaciju ispustati i ubacivati materije, supstance i predmete kojima se
mozZe ostetiti atmosferska kanalizacija, odnosno ugroziti njeno pravilno funkcionisanje i
kojima se moZe Stetno djelovati na zdravlje ljudi (fekalije; kisjeline, alkalije, razne soli,
naftne derivate, masti i druge materije koje mogu razoriti materijal od kojih je izgradena
atmosferska kanalizacija ili zagaditi recipijente u koje se ispusta atmosferska voda:
prouzrokovace zaraznih i parazitskih bolesti ili materijale zagadene takvim klicama, kao i
radioaktivne otpadne materije; materijale koji razvijaju toksi¢ne i eksplozivne plinove i
vrie druge Stetne uticaje na same kanale ili okolinu, kao i razne vrste otpada, pepeo, kosti,
gips, cement, pijesak i dr.);

15) podizanje i uklanjanje poklopaca, sahtova i resetki sa slivnika komunalne infrastrukture;

16) odlaganje komunalnog i drugog otpada van mjesta predvidenog za tu namjenu, na
obalama i u koritima vodotoka, stajacih voda, na putevima i pored puteva;

17) drzati radi prodaje ili prodavati proizvode van prostora odredenog za tu namjenu;

18) prodavati mlijecne proizvode bez zestitne odjece;

19) prodavati Zivotne namirnice u posudama koje su ostecene, prljave i nezasticene od
spoljasnjih zagadenja.

Zastita javnih povrsina
Clan 18

Radi zastite javnih povrsina, zabranjeno je:

1) na zelenim povrSinama kretanje van odredenih staza i puteva;

2) obaranje i uklanjanje drveca, kidanje grana, vrhova drveca i Siblja, bez odobrenja
nadleznog organa;

3) ostecenje drveca, siblja i Zivica, skidanje kore s drveca, zakivanjem eksera i klinova u
stabla, busenjem ili oSte¢enjem na drugi nacin;

4) lijepljenje i pric¢vrsc¢ivanje plakata po fasadama zgrada, stablima, stavljanje oglasnih i
reklamnih objekata i panoa, bez odobrenja nadleznog organa;

5) klizanje, smucanje, sankanje, igranje fudbala i slicho na mjestima koja nijesu za to
odredena;

6) uniStavane, uklanjajne i neadekvatno koriséenje klupa, stolova, stolica, korpi za otpatke,

djecijih rekvizita i ostalog mobilijara;

7) parkiranje vozila na zelenim i drugim javnim povrSinama, koje nijesu za to namijenjene,
ukoliko to posebnim propisom nije dozvoljeno;

8) loZenje vatre ili paljenje granja i lis¢a;

9) skidanje, unistavanje ili oStec¢enje putokoza, znakova, natpisa i sl.;

10) ostecenje, unistenje ili prljanje opreme na javnim zelenim povrsinama (ograda, ogradnih
stubista, Zivica, klupa, stolova, sklonista, sprava za igru djece, gnijezdista i kucica za ptice,
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(1)

(2)

(1)

sanitarnih uredaja, javne rasvjete, spomenika, izloZenih skulpturai sl.);

11) kidanje cvijeca i lis¢a, vadenje cvijeca i Cupanje ili unistavanje trave i drugog bilja - sadnica;

12) kopanje i odnosenje zemlje, humusa, kamena ili pijeska;

13) istovar gradevinskog i drugog materijala bez odobrenja;

14) kampovanje bez odobrenja;

15) penjanje na drvece, spomenike, izlozbene skulpture na javnim povrsinama;

16) oStecenje postojeée vegetacije za vrijeme gradnje ili njeno zatrpavanje, navoZenjem
zemlje i ostalog materijala;

17) pranje vozila ili ispustanje kiseline, motornog uljaisl.;

18) skidanje zastitnog materijala kojim se omotava drvece ili cvijece ili koji se ostavljaju na
travu u cilju njene zastite;

19) upotreba povrsina za djecju igru ili koriséenje sprava za igru djece protivno njihovoj
namjeni;

20) napasanje krupne ili sitne stoke;

21) pustanje pasa i pernate Zivine na javnu zelenu povrsinu;

22) bacanje papira i drugih otpadaka (flasa, druge ambaleze, Zvakaéih guma, opusaka od
cigareta i slicno);

23) drzanje i uzgajanje sitne i krupne stoke i peradi na podruéjima suprotno odlukama lokalne
samouprave.

24) sa gradilista izlaziti vozilom na opstinski put ili javnhu povrsinu bez prethodnog pranja
tockova;

25) prekopavati javnu povrSinu radi postavljanja instalacija i za druge potrebe, bez
saglasnonsti nadleznog organa.

Odluka o komunalnom redu
€lan 19

Radi koriséenja, cuvanja i odrzavanja javnih povrsina, komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava za obavljanje komunalne djelatnosti, jedinica lokalne samouprave propisuje opste
uslove odrZavanja komunalnog reda i mjere za njihovo sprovodenje, a narocito:

- uredenje naselja,

- odrzavanje Cistoce, zastitu i Cuvanje javnih povrsina,

- uklanjanje snijega i leda,

- upravljanje javnom rasvjetom,

- odrzavanje mostova i otvorenih plaza, obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala

isli
- javnih toaleta.

Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa odlukom o komunalnom redu.

Obavljanje djelatnosti
Clan 20

Komunalne djelatnosti mogu obavljati, u skladu sa ovim zakonom:

- privredno drustvo, sa svojstvom pravnog lica, koje osniva jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom;

- privredno drustvo, sa svojstvom pravnog lica, u privatnoj svojini ili preduzetnik.



(2)

(5)

(6)

(7)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe da obavlja samo poslove koji se odnose na
komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana osniva se u veéinskom vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave.

Izuzetno od stava 1 ovog €lana, lice iz stava 1 alineja 2 ovog ¢lana moZe da obavlja komunalnu
djelatnost javnog vodosnabdijevanja samo u dijelu poslova koji se odnose na isporuku vode
korisnicima za pi¢e i za druge potrebe vodovodnom mrezom do mjernog instrumenta
potrosaca, ukljucujuci i mjerni instrument.

U sludaju iz stava 4 ovog clana, poslove javnog vodosnabdijevanja u dijelu zahvatanja,
tretmana i zastite izvorista voda, obavlja privredno drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana.

Privredno drustvo iz stava 5 ovog €lana organizuje se kao jednoclano drustvo sa ograni¢enom
odgovornoséu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Obavljanje komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tacka 10 ovog zakona, moZe se povijeriti
mjesnoj zajednici ili tradicionalnoj vjerskoj zajednici, bez javnog oglasavanja.

Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 21

Jedinica lokalne samouprave povjerava obavljenje komunalnih djelatnosti privrednim
drustvima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti koji se zakljucuje nakon sprovedenog postupka po javhom oglasu.

Poslovi investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture ne mogu se povijeriti ugovorom iz
stava 1 ovog ¢lana.

Jedinica lokalne samouprave priprema i sprovodi postupak po javhom oglasu iz stava 1 ovog
¢lana.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljuéuje se na period koji ne moZe biti kraéi od pet ni duzi od
deset godina.

Jedinica lokalne samouprave duZna je da objavi javni oglas iz stava 1 ovog ¢lana najmanje Sest
mjeseci prije isteka ugovora iz stava 1 ovog ¢lana.

Prije pokretanja postupka javnog oglasavanja, nadlezni organ lokalne uprave priprema:
- analizu postojeéeg tehnickog, finansijskog i organizacionog stanja u komunalnoj
djelatnosti za period koji ne moZe biti kraci od tri godine;
- pregled ocekivanih rezultata povjeravanja i projekciju potrebnih resursa za
ostvarivanje tih rezultata;
- prikaz nacina organizovanja i postupaka koji se u povjeravanju komunalnih
djelatnosti sprovode u najmanje tri drzave ¢lanice Evropske unije.

Ugovor iz stava 1 ovog €lana narocito sadrzi: predmet ugovora; vrijeme na koje se ugovor
zakljuCuje; potreban kadar i opremu za vrSenje komunalnih djelatnosti; komunalnu
infrastrukturu koja se daje na koriS¢enje za obavljanje komunalne djelatnosti i uslove i nacin
njenog koriS¢enja; cijene za pruzanje komunalnih usluga odnosno isporuku komunalnog
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(2)
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(4)

(1)

(4)

proizvoda, u skladu sa ¢lanom 48 ovog zakona; prava i obaveze ugovornih strana; nacin
dostizanja propisanog kvaliteta i efikasnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti; nacin
dostavljanja izvjeStaja o obavljanju komunalne djelatnosti; nacin vrSenja kontrole nad
sprovodenjem ugovora; razloge za raskid ugovora prije isteka roka na koji je zakljuen sa
obavezama vrsilaca komunalnih djelatnosti u slucaju raskida i druge elemente od znacaja za
povjeravanje poslova.

Uslov za obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 22

Obavljanje komunalnih djelatnosti moze se povijeriti licima iz ¢lana 20 stav 1 ovog zakona koja
su registrovana u Centralnom registru privrednih subjekata (u daljem tekstu: CRPS) za
obavljanje komunalnih djelatnosti i koja ispunjavaju uslove u pogledu kadra i tehnicke
opremljenosti za obavljanje komunalne djelatnosti, na nacin kojim se zadovoljavaju kvalitet
komunalnih usluga i tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva u skladu
sa ¢l. 42143 ovog zakona.

Ispunjenost uslova iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje rjeSenjem organ drZavne uprave nadleZan za
komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Ministarstvo), u skladu sa zakonom.

Na osnovu rjesenja iz stava 2 ovog ¢lana Ministarstvo upisuje lice kome su povjereni, odnosno
dati poslovi u registar vrsilaca komunalnih djelatnosti.

Blizi uslovi iz stava 1 ovog clana i nacin vodenja registra iz stava 3 ovog ¢lana utvrduju se
propisom Minstarstva.

Obavljanje komunalne djelatnosti na osnovu koncesije
Clan 23

Izgradnja, odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrZavanje i koriséenje
komunalne infrastrukture, radi obavljanja komunalnih djelatnosti moze se, na osnovu
ugovora o koncesiji, u skladu sa zakonom, dati privrednom drustvu iz ¢lana 20 stav 1 alineja 2
ovog zakona, koje je registrovano u CPRS za obavljanje komunalnih djelatnosti i koje
ispunjava uslove utvrdene ovim zakonom.

Koncesija iz stava 1 ovog ¢lana mozZe se dati za odredeno podrucje za koje se vrsi izgradnja,
odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrzavanje i koris¢enje komunalne
infrastrukture.

Komunalna infrastruktura iz stava 1 ovog c¢lana nakon isteka perioda na koji je zaklju¢en
ugovor o koncesiji i u slucaju raskida ugovora, postaje lokalno dobro u opstoj upotrebi,
odnosno od opsteg interesa sa kojim raspolaze jedinica lokalne samouprave.

U postupku za dodjelu koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog clana

moZe da ucestvuje, bez prava glasa, i predstavnik Savjeta za komunalnu djelatnost (u daljem
tekstu: Savjet).
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Kontinuitet funkcionalne spremnosti komunalne infrastrukture
Clan 24

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da, nakon isteka perioda na koji je zaklju¢en ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, ili u slucaju raskida ugovora, komunalnu
infrastrukturu preda jedinici lokalne samouprave u stanju funkcionalne spremnosti.

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(1)

(2)

(3)

Program i izvjestaj o obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 25

Komunalne djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti, koje na predlog vrsilaca komunalnih djelatnosti donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave do kraja tekuée, za narednu godinu.

Programi iz stava 1 ovog ¢lana narodito sadrZe: vrstu, obim i dinamiku obavljanja poslova
komunalne djelatnosti, aktivnosti na teku¢em odrzavanja komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava, finansijska sredstva potrebna za realizaciju programa i nacin obezbjedivanja
sredstava.

Godisnji izvjestaj o realizaciji programa iz stava 1 ovog ¢lana sa bilansom stanja i uspjeha,
vriilac komunalne djelatnosti duZan je da dostavi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekuée, za prethodnu godinu.

Skupstina jedinice lokalne samouprave godisnji izvjestaj iz stava 3 ovog ¢lana usvaja najkasnije
do 30. juna tekude, za prethodnu godinu.

Misljenje na programe iz stava 1 ovog clana daje Savjet, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave.

Blizi sadrzaj, programa iz stava 2 ovog ¢lana i godiSnjeg izvjeStaja iz stava 3 ovog ¢lana
propisuje Ministarstvo.

Zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 26

Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu da obezbijede zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni organi jedinica
lokalne samouprave.

Jedinica lokalne samouprave koja nije u mogucnosti da samostalno obezbijedi obavljanje
komunalne djelatnosti, odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave obavljanje ove
djelatnosti moZe povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

Ako se komunalna infrastruktura nalazi na podrucju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave i

¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave duine su da
obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.
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Ovaljanje komunalne djelatnosti koju obezbjeduje Vlada
Clan 27

(1) Ako jedinice lokalne samouprave nijesu u mogucnosti da izgrade i/ili odrzavaju komunalnu
infrastrukturu, koja cini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja se nalazi na
podruciju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave, njenu izgradnju i/ili odrzavanje obezbjeduje
Vlada u skladu s ovim zakonom.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada moze:
- predati izgradenu komunalnu infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave, radi
obezbjedenja obavljanja komunalne djelatnosti, ili
- obezbjediti obavljanje komunalne djelatnosti, u skladu sa ovim zakonom.

(3) Uslovi i nacin obavljanja komunalne djelatnosti iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana utvrduju se
ugovorom.

Obezbjedivanje javnog interesa u obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 28

(1) Ostvarivanje javnog interesa obezbjeduje se vrsenjem komunalnih djelatnosti na nacin i pod
uslovima utvrdenim ovim zakonom, odlukama jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlade i
ugovorom.

(2) Javni interes iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se preko privrednih drustava iz ¢lana 20 stav 1
alineja 1 ovog zakona i:

1) davanjem saglasnosti na statut privrednog drustva;

2) davanjem saglasnosti na statusne promjene;

3) davanjem saglasnosti na cjenovnik za pruzanje komunalnih usluga, odnoso isporuku
komunalnog proizvoda;

4) imenovanjem i razrjeSavanjem organa upravljanja u skladu sa vlasni¢kim udjelom;

5) davanjem saglasnosti na smanjenje, odnosno uveéanje osnovnog kapitala;

6) ugovorom o povjeravanju poslova koji se odnose na odredenu komunalnu
djelatnost; i

7) nadrugi nacin utvrden zakonom, odnosno propisom donesenim na osnovu zakona.

(3) Organe upravljanja imenuje i saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana daje osnivac privrednog drustva
(nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada).

Obavljanje komunalnih djelatnosti na zasti¢cenim podrucjima i morskom dobru
Clan 29

Obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 3 do 6 ovog zakona na zastiéenim
podrucjima i morskom dobru za objekte privremenog karaktera i za javne povrsine, koji sluze za
obavljanje privredne djelatnosti vrsi se na osnovu ugovora zakljucenih izmedu pravnih lica koja
upravljaju tim podrucjima i vrsilaca komunalnih djelatnosti na teritoriji opstine na kojoj se to
podrucje nalazi.
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Obaveze korisnika
€lan 30

Vlasnik gradevinskog objekta duzan je da prikljuci svoj objekat na komunalnu infrastrukturu za
vodosnabdijevanje i prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda.

Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi u skladu sa
ugovorom iz ¢lana 33 ovog zakona.

Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, koristi u skladu sa
odlukom o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona i na nacin kojim se ne:

- ometaju drugi korisnici;

- ugroZava Zivotna sredina;

- ugroZavaju objekti, oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti.

Prikljucenje na komunalnu infrastrukturu
Clan 31

Gradevinski objekat mozZe se prikljuciti na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na nacin
predviden prostorno-planskim dokumentom i zakonom.

Prikljucenje iz stava 1 ovog Clana vrsi se preko prikljucka gradevinskog objekta koji moze biti
privremen za potrebe izgradnje gradevinskog objekta i trajan za potrebe upotrebe
gradevinskog objekta.

Privremeni i trajni priklju¢ak gradevinskog objekta za vodosnabdijevanje, kao i trajni prikljuc¢ak
za prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda iz stava 2 ovog ¢lana,
investitor gradevinskog objekta moZe da izvede samo na osnovu odobrenja i uz nadzor vrsioca
komunalne djelatnosti.

Investitor gradevinskog objekta duZan je da ukloni privremeni priklju¢ak u roku odredenom
odobrenjem za privremeno priklju¢enje gradevinskog objekta na komunalnu infrastrukturu.

Ako se utvrdi da je pravno ili fizicko lice protivpravno prikljucilo objekat na komunalnu
infrastrukturu, duzno je da o svom trosku ukloni taj priklju¢ak u roku od osam dana od dana
utvrdivanja protivpravnog priklju¢enja, odnosno od donoSenja naloga za uklanjanje tog
prikljucka, pod uslovima koje odredi i uz nadzor koji sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti.

Ako pravno ili fizicko lice ne ukloni prikljuc¢ak u roku iz stava 5 ovog ¢lana, vrsilac komunalne
djelatnosti uklanja prikljucak o trosku tog lica.

Svaki korisnik je duZan da ima poseban mjerni uredaj za mjerenje potroSnje komunalnog
proizvoda.

Odredba stava 7 ovog €¢lana ne odnosi se na objekte izgradene do stupanja na snagu ovog
zakona.
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Nacin prikljucenja
Clan 32

Blizi postupak, rokove za prikljucenje, iznos i nacin pladanja naknade za prikljuenje na
komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje i prihvatanje i precis¢avanje i odvodenje
otpadnih i atmosferskih voda propisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Postupak i nacin koriséenja komunalne usluge sakupljanja i odvoZenja komunalnog otpada
propisuje nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

Ugovor izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 33

Medusobni odnosi vrsioca komunalne djelatnosti i korisnika ureduju se ugovorom i na osnovu
racuna za izvrSene usluge odnosno isporuc¢eni komunalni proizvod.

Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana zakljuCuje se na vrijeme vaZenja ugovora iz ¢l. 21 i 23 ovog
zakona.

Korisnik, odnosno pravno i fizicko lice duzno je da koristi komunalne usluge &ije pruzanje je
obezbijedila jedinica lokalne samouprave i to:

- javnog vodosnabdijevanja;

- prihvatanja, precis¢avanja i odvodenja otpadnih voda;

- prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih voda; i
- sakupljanje, transport, pripremu za preradu, preradu i odlaganje komunalnog otpada.

Korisnik je duzan da obavijesti pruzaoca komunalne usluge o svim promjenama u koriséenju
nepokretnosti, a koje mogu biti od uticaja na koriséenje, odnosno pruzanje komunalne usluge
ili isporuku komunalnog proizvoda.

Ugovorom iz stava 1 ovog ¢lana ureduju se narocito: prava i obaveze korisnika u koriséenju
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda; cijena komunalne usluge, odnosno
komunalnog proizvoda i prava i obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u pruzanju komunalne
usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.

Uskradivanje pruzanja komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog proizvoda
Clan 34

Vrsilac komunalne djelatnosti ne smije uskratiti komunalnu uslugu, odnosno isporuku

komunalnog proizvoda korisniku, osim privremeno ako:

- komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi nenamjenski, preko dozvoljenog
obima, u slucaju poremecaja u obavljanju komunalne djelatnosti;

- neosnhovano ometa druge korisnike;

- postupa suprotno propisanim uslovima, i

- ne plada pruzanje komunalne usluge ili isporuku komunalnog proizvoda po ispostavljenom
racunu.

Za vrijeme privremenog uskracivanja isporuke komunalnog proizvoda, vrsilac komunalne
djelatnosti duzan je da obezbijedi isporuku komunalnog proizvoda u visini jedne desetine
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koli¢éine utvrdene tehni¢kim propisom iz ¢lana 41 ovog zakona i na nacin utvrden propisom
jedinice lokalne samouprave iz ¢lana 16 ovog zakona.

(3) Po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda, vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da, na zahtjev korisnika, nastavi da pruza
uslugu najkasnije u roku od 24 sata od podnosSenja zahtjeva i pla¢anja naknade za ponovno
prikljucenje na komunalnu infrastrukturu.

Obaveze vrsioca komunalne djelatnosti u slucaju planiranih prekida
Clan 35

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da u najmanje jednom Stampanom i jednom elektronskom
mediju, koji je dostupan gradanima na podrudiju jedinice lokalne samouprave, obavijesti korisnike
o planiranim ili ocekivanim smetnjama i prekidima koji mogu nastati u pruzanju komunalnih
usluga iz ¢lana 4 stav 1 al. 1i 3, ¢lana 5, ¢lana 6 stav 2, ¢lana 7 stav 1 i ¢lana 10 st. 1 i 2 ovog
zakona najkasnije 24 sata prije ocekivanog prekida usluge ili isporuke komunalnog proizvoda.

Obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u slu€aju neplaniranih prekida
Clan 36

(1) U slucaju neplaniranih ili neocekivanih poremedaja ili prekida u obavljanju komunalne
djelatnosti, vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da odmah o tome obavijesti nadlezni organ
lokalne uprave i da preduzme mjere za otklanjanje uzroka poremedaja, kao i da preko
najmanje jednog elektronskog, odnosno Stampanog medija obavijesti gradane o nastalim
poremecajima ili prekidima.

(2) Ukoliko vrsilac komunalne djelatnosti ne preduzme mjere za otklanjanje poremecaja, mjere
preduzima jedinica lokalne samouprave o trosku vrsSioca komunalne djelatnosti.

Obaveze jedinice lokalne samouprave u sluc¢aju neplaniranih prekida isporuke
Clan 37

Po prijemu obavjestenja o neplaniranom prekidu isporuke, odnosno po utvrdivanju poremedaja ili
prekida u pruzanju komunalne usluge, nadlezni organ lokalne uprave duzan je da:
- obezbijedi pruzanje usluga korisnicima kojima bi usljed prekida nastala opasnost po Zivot i
zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica ili bi nastala zna¢ajna materijalna Steta;
- preduzme mjere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugrozena;
- utvrdi razloge i eventualnu ogovornost za poremecaj, odnosno prekid vr$enja djelatnosti i
ucinjenu Stetu.

Ogranicenja za vlasnika, odnosno korisnika nepokretnosti
na kojoj se nalazi komunalna infrastruktura
Clan 38

Vlasnik, odnosno korisnik nepokretnosti na kojoj se nalazi komunalna infrasturktura ne smije da

obavlja radove na tim nepokretnostima koji bi mogli da ugroze funkcionalnu ispravnost
komunalne infrastrukture ili ometaju obavljanje komunalne djelatnosti.
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Pristup komunalnoj infrastrukturi
Clan 39

(1) Vlasnik ili korisnik nepokretnosti na kojoj je izgradena komunalna infrastruktura duzan je da
omoguci vrSiocu komunalne djelatnosti, odnosno izvodacu radova pristup na izgradenu
infrastukturu koja se nalazi na toj nepokretnosti.

(2) Pristup izgradenoj komunalnoj infrastrukturi vrsi se za potrebe:
- tekudeg odrzavanja na osnovu naloga vrsioca komunalne djelatnosti;
- investicionog odrZavanja na osnovu naloga nadleznog organa lokalne uprave.

(3) U slucaju iz stava 2 ovog clana, vrsilac komunalne djelatnosti, odnosno jedinica lokalne
samouprave, duzni su da nakon zavrSetka radova nepokretnost vrate u prvobitno stanje,
najkasnije u roku od osam dana od dana zavrSetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj
povrsini, odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betonskoj povrsini i da nadoknade eventualnu Stetu
nastalu usljed izvodenja radova.

Osnovni uslovi u pogledu obima i kvaliteta
Clan 40

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da komunalnu djelatnost obavlja u skladu sa:
- zahtjevima kvaliteta;
- tehnickim uslovima i normativima za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstava
koja se koriste za obavljanje komunanlih djelatnosti;
- uslovima utvrdenim ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti,
odnosno koncesiji.

Kvalitet komunalnih usluga
Clan 41

Minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne djelatnosti odreduju se tehnickim
propisom Minstarstva.

Tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva
Clan 42

(1) Tehnicki uslovi za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva se koriste za obavljanje
komunalnih djelatnosti obuhvataju:
- tehnicka svojstva materijala, odnosno gradevinskih proizvoda od kojih su izgradeni
objekti komunalne infrastrukture, kao i tehni¢ka svojstva ugradenih uredaja i
instalacija;
- nacinizgradnje, koris¢enja i odrzavanja komunalne infrastrukture;
- minimalne uslove koje treba da ispunjava oprema i sredstva koji se koriste za
obavljanje komunalne djelatnosti;
- druge minimalne uslovi za obavljanje komunalne djelatnosti.

(2) Tehnicke uslove iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.
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(1)

(2)

(3)

(4)

(5)
(6)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Monitoring komunalnih djelatnosti
Clan 43

Monitoring komunalnih djelatnosti sprovodi se na osnovu jednogodiSnjeg programa koji
donosi Vlada.

Monitoring sprovodi Ministarstvo na osnovu podataka koje dostavljaju jedinice lokalne
samouprave.

Jedinica lokalne samouprave duZne su da dostavljaju propisane podatke potrebne za
monitoring komunalnih djelatnosti Ministarstvu.

Godisnji izvjeStaj o rezultatima monitoringa sacinjava Ministarstvo i dostavlja Vladi na
usvajanje do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

Godisnji izvjestaj iz stava 4 ovog ¢lana objavljuje se na intetnet stranici Ministarstva.

Podatake, rokove, nacin dostavljanja i metodologiju obrade podataka koji su predmet
monitoringa utvrduje Ministarstvo.

Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 44

Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava obuhvata:
- investiciono odrzavanje i
- tekuce odrzavanje.

Investiciono odrzavanje iz stava 1 ovog c¢lana je izvodenje radova na komunalnoj
infrastrukturi, opremi i sredstvima kojima se, u zavisnosti od vijeka trajanja, vrSi zamjena
djelova komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u cilju odrZzavanja njihove funkcionalne
spremnosti, i/ili vece tehno-ekonomske efikasnosti u pruzanju usluge ili isporuci komunalnog
proizvoda i/ili viseg nivoa zastite Zivotne sredine.

Tekuce odrZavanje iz stava 1 ovog €lana Cine redovni radovi manjeg obima, kao i intervencije
koji se izvode na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima u slucaju osteéenja i
sprjeCavanja osteéenja ili havarija u cilju njihovog dovodenja u stanje funkcionalne
spremnosti, a sastoji se od pregleda, popravki i preduzimanja preventivnih i zastitnih mjera.

Investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture vrsi jedinica lokalne samouprave na osnovu
godisnjeg programa koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

lzvjeStaj o sprovodenju godiSnjeg programa investicionog odrZavanja komunalne
infrastrukture priprema nadlezni organ lokalne uprave i dostavlja skupstini jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekude, za prethodnu godinu.

Tekuce odrzavanje komunalne infrastukture vrsi se na osnovu godisnjeg programa koji donosi
i sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave, a koji
se prilaze uz program iz ¢lana 25 stav 1 ovog zakona.

Radovi na teku¢em odrzavanju koji nijesu obuhvaéeni godisnjim programom iz stava 6 ovog
¢lana, mogu se obavljati uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.
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(8) lzvjestaj o sprovodenju godiSnjeg programa tekuceg odrzavanja piprema vrsilac komunalne
djelatnosti i dostavlja nadleznom organu lokalne uprave do 31. marta tekude, za prethodnu
godinu.

(9) Misljenje na programe iz st. 4 i 6 ovog clana daje Savjet, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave.

l. FINANSIRANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Izgradnja i finansiranje izgradnje komunalnih infrastrukturnih objekata
Clan 45

Izgradnja i finansiranje izgradnje infrastrukturnih objekata za obavljanje komunalnih djelatnosti iz
Clana4dstavl,stav2al.1,2i4distav3, c¢lana5, ¢lana6 stavlal.1,2,i3istav 2, ¢lana 7 stav 2 al.
1,2,3,6i7, clana 9 alineja 1ic¢lana 10 st. 1i 2 ovog zakona vrsi se u skladu sa propisima kojima je
uredeno komunalno opremanje gradevinskog zemljista.

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i tekuéeg i investicionog odrzavanja komunalne
infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 46

(1) Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava obezbjeduje se iz:
- cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda,
- budzeta jedinice lokalne samouprave i
- drugih izvora u skladu sa zakonom.

(2) Iz cijene komunalne usluge, odnosno cijene komunalnog proizvoda obezbjeduju se sredstva za
obavljanje komunalnih djelatnosti, tekuce i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1, 2,
4,7,10,11,12i13 ovog zakona.

Elementi za formiranje cijena
Clan 47

(1) Cijene za komunalnu uslugu, odnosno za isporuceni komunalni proizvod, utvrduju se na
osnovu sljedecih elemenata:

1) troskova angaZovanja potrebne radne snage;

2) utroSene energije (energenata);

3) troskova tekuéeg odrzavanja;

4) troskova investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture i pripadajuée opreme;

5) troskova otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku pripadajuée

opreme;
6) nabavke potrosnog materijala;
7) drugih troskova nastalih u pruzanju usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.
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(2) Blize elemente i metodologiju za odredivanje cijene komunalne usluge, odnosno cijene
komunalnog proizvoda, iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.

(1)

()

(3)

(4)

(1)

(2)

(3)

(4)

(5)

(6)

Utvrdivanje cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 48

Cijenu komunalnih usluga odnosno komunalnih proizvoda utvrduju vrSioci komunalnne
djelatnosti po prethodno pribavljenoj saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave.

Vrsilac komunane djelatnosti duzan je da na racunu za izvrSenu komunalnu uslugu, odnosno
isporuceni komunalni proizvod, posebno iskaze troskove po elementima ¢lana 47 stav 1 ovog
zakona.

Podatke za izraCunavanje elemenata iz ¢lana 47 stav 1 tac. 4 i 5 ovog zakona obezbjeduje
jedinica lokalne samouprave.

Cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere ne smije da bude
razliCita za pojedine korisnike, odnosno pravna i fizi¢ka lica.

Saglasnost na cijenu
Clan 49

Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog
proizvoda, podnosi vrSilac komunalne djelatnosti skupstini jedinice lokalne samouprave, sa
misljenjem Savjeta.

Skupstina jedinice lokalne samouprave duZna je da odluci o zahtjevu za utvrdivanje visine,
odnosno za promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana u roku koji ne moze biti duzi od 90 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

Ako skupstina jedinice lokalne samouprave ne odluci o davanju saglasnosti u roku iz stava 2
ovog Clana, smatrade se da je saglasnost data, osim u slucaju raspustanja skupstine.

U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti ili zajednicki organizovane isporuke
komunalnog proizvoda, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz
stava 1 ovog c¢lana, ako su saglasne skupstine jedinica lokalne samouprave koje imaju vecinski
udio u privrednom drustvu iz ¢lana 20 stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vrsilac komunalne
djelatnosti.

Ako zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti ili zajednicko organizovanje isporuke
komunalnog proizvoda vrsi privredno drustvo iz ¢lana 20 stav 1 alineja 2 ovog zakona, smatra
se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz stava 1 ovog ¢lana, ako su
saglasne skupstine jedinice lokalne samouprave koje imaju veci broj korisnika u odnosu na
ukupan broj korisnika usluga tog privrednog drustva.

Clan Savjeta moze da ucestvuje u raspravi, bez prava glasa, povodom davanja saglasnosti iz
stava 2 ovog ¢lana.
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Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene
Clan 50

(1) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene za obavljanje komunalne
djelatnosti ili isporuku komunalnog proizvoda, sadrzi:

1)
2)
3)
4)
5)

6)

vrstu komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda;

postojecu cijenu sa elementima iz ¢lana 47 ovog zakona;

predloZzenu novu cijenu sa elementima na osnovu kojih je formirana;

procenat promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu;

razloge za promjenu cijene sa detaljnim obrazlozenjem i kalkulacijom, za svaki od
elemenata za formiranje cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog
proizvoda iz ¢lana 47 ovog zakona;

datum pocetka primjene nove cijene.

(2) Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda obavijesti Ministarstvo.

Prihod jedinice lokalne samouprave iz cijene komunalne usluge i komunalne naknade

€lan 51

(1) Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da sredstva iz ¢lana 47 stav 1 ta€. 4 i 5 ovog zakona
uplati na posebne racune jedinice lokalne samouprave.

(2)

Sredstva iz stava 1 ovog ¢lana mogu se koristiti samo za investiciono odrZavanje u skladu sa
programom investicionog odrzavanja, odnosno za otplatu kredita.

Komunalna naknada
€lan 52

(1) Zajedni¢ka komunalna potrosnja i tekuée i investiciono odrZavanje opreme i sredstava
potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 3, 5, 6, 8, 9 i 14 ovog
zakona finansira se iz komunalne naknade.

(2) Komunalna naknada je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalnu naknadu placaju vlasnici:

1) stambenog prostora;

2) poslovnog prostora;

3) garaznog prostora;

4) gradevinskog zemljista koje sluZi u svrhu obavljanja djelatnosti;
5) neizgradenog gradevinskog zemljista.

(4) Komunalnu naknadu iz stava 1 ovog clana placaju vlasnici nepokretnosti iz stava 3 ovoga
¢lana koje se nalaze u naseljima koja imaju obezbijedenu javnu rasvjetu i pristupni put.

(5) Komunalna naknada iz stava 1 ovog ¢lana ne plaéa se na nepokretnosti u drzavnoj svojini.

(6) Komunalna naknada pla¢a se po jedinici povriine (m?) nepokretnosti iz st. 3 i 4 ovog &lana.

(7) Visina komunalne naknade odreduje se na osnovu lokacije, odnosno zone u kojoj se nalazi
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i namjene nepokretnosti.

(8) Cijena komunalne naknade po jedinici mjere ne smije da bude razliita za pojedine
obveznike, odnosno pravna i fizi¢ka lica.

(9) Metodologiju za odredivanje visine komunalne naknade utvrduje Vlada.

(10)Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrduje iznos komunalne naknade, nacin,
rokove i postupak pla¢anja u skladu sa propisom iz stava 9 ovog ¢lana.

Obracun naknade za prikljucenje
Clan 53

(1) Za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu investitor placa stvarne troSkove nadzora (putnih
troSkova i drugih izdataka).

(2) Naknada iz stava 1 ovog ¢lana prihod je vrSioca komunalne djelatnosti.

Evidencija o visini komunalne naknade i evidencije o visini cijena komunalnih usluga
Clan 54

(1) Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da vodi evidenciju o iznosima svih elemenata za
odredivanje kao i ukupnom iznosu cijene komunalne usluge i isporucenog komunalnog
proizvoda iz ¢lana 47 ovog zakona, odnosno cijene komunalne naknade.

(2) Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da vodi evidenciju o ispostavljenim racunima, visini
komunalne naknade i naplacenim sredstvima od komunalne naknade po obveznicima.

Iv. SAVIET

Osnivanje
Clan 55

Radi davanja predloga za odlucivanje o stru¢nim pitanjima i za struénu pomoé u postupku
donosenja odluka u oblasti komunalnih djelatnosti, Vlada osniva Savjet i imenuje ¢lanove Savjeta.

Poslovi Savjeta
Clan 56

Savjet obavlja sljedece poslove:

1) daje inicijative za izmjene i dopune propisa iz oblasti komunalnih djelatnosti;

2) prati stanje po komunalnim djelatnostima i daje preporuke za unaprjedenje stanja;

3) daje misljenje, na zahtjev jedinice lokalne samouprave:
- naodredivanje komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 stav 4 ovog zakona;
- na dokumentaciju za pripremu i sprovodenje javnog oglasa iz ¢lana 21 stav 3 ovog

zakona;

- naizvjestaj o radu vrSioca komunalne djelatnosti;
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- naplanove i programe utvrdene ovim zakonom, kao i na izvjeStaje o sprovodenju
tih planova i programa;

- na podatke koji su predmet monitoringa iz ¢lana 43 stav 2 ovog zakona;

- na visinu i nacin obracuna cijene, odnosno promjene cijene komunalne usluge i
ucestvuje, bez prava glasa, u radu skupstine opstine prilikom davanja saglasnosti
iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona;

- na predlog ugovora o zajednickom obavljanju komunalnih djelatnosti za dvije ili
vise jedinica lokalne samouprave;

- na predlog ugovora o povjeravanju, odnosno koncesiji;

4) ucestvuje, bez prava glasa, na poziv skupstine opstine, u radu prilikom donosenja odluke o
raspisivanju javnog oglasa i odluke o povjeravanju poslova, odnosno koncesiji i prilikom
davanja saglasnosti;

5) donosi poslovnik o svom radu;
6) obavljaidruge poslove u skladu sa zakonom.

Finansiranje Savjeta
Clan 57
Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Sastav Savjeta i izbor ¢lanova
Clan 58
(1) Savjetima predsjednika i dva ¢lana.

(2) Clanovi Savjeta biraju se iz reda struénjaka za oblast komunalnih djelatnosti i ne mogu biti
zaposleni u organima drZzavne, odnosno lokalne uprave i kod vrSioca komunalnih djelatnosti.

(3) Clanove Savjeta predlaze Ministarstvo.

Strucni i administrativno - tehnicki poslove za rad Savjeta
Clan 59

Struéne i administrativno - tehnicke poslove za rad Savjeta obavlja Ministarstvo.

Mandati
€lan 60

(1) Mandat i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta utvrduju se aktom o osnivanju.

(2) Akt o osnivanju iz stava 1 ovog ¢lana objavaljuje se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore“.
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V. NADZOR

Ovlaséenje za vrSenje nadzora
Clan 61

(1) Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u
okviru utvrdenih nadleznosti, vrSe nadlezni organi drZzavne uprave i nadlezni organi lokalne
uprave.

(2) Nadzor nad zakonitos¢u rada vrsilaca komunalne djelatnosti vrsi organ lokalne uprave.

(3) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave, preko
komunalnih inspektora, odnosno drugih ovlascéenih lica, u skladu sa zakonom.

(4) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lana 27 stav 2 alineja 2 ovog zakona, vrSi
ekoloska inspekcija.

(5) Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduju pitanja inspekcijskog nadzora,
komunalni inspektor, odnosno drugo ovlaséeno lice ima obaveze i ovlaséenja utvrdena ovim
zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona.

Duznost Ministarstva
¢lan 62

Ministarstvo, u okviru svojih nadleznosti kontrolise:

- evidenciju o ispostavljenim racunima i naplac¢enim sredstvima po osnovu komunalne
naknade, koju vode nadlezni organi lokalne uprave (¢lan 54 stav 1);

- evidenciju o iznosima svih elemenata za odredivanje kao i o ukupnom iznosu cijene
komunalne usluge i isporucenog komunalnog proizvoda, odnosno cijene komunalne
naknade koju vode nadleZni organi lokalne uprave vode (¢lan 54 stav 2);

- dalli su cijene komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda, po jedinici mjere iste
za sva pravna i fizicka lica, odnosno korisnike (Clan 48 stav 4);

- dalije cijena komunalne naknade po jedinici mjere ista za sve obveznike, odnosno pravna
i fizicka lica (¢lan 52 stav 8).

Prava i duznosti komunalne inspekcije, odnosno ekoloske inspekcije
Clan 63

(1) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor ima prava i duznosti da u vrSenju
inspekcijskog nadzora:
1) kontroliSe da li se komunalna djelatnost obavlja na nacin utvrden ovim zakonom i
propisima donijetim na osnovu ovog zakona;
2) pregleda infrastrukturu, opremu i sredstava, kao i poslovne prostorije koje sluze za
obavljanje komunalne djelatnosti;
3) wvrsi uvid u opste i pojedinacne akte, evidenciju i drugu dokumentaciju vrSioca komunalne
djelatnosti;
4) naredi da se izvrSe odredene obaveze i preduzmu mjere za otklanjanje nedostataka i
utvrdenih nepravilnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti;
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5)
6)
7)
8)

9)

kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave obezbijedila vr§enje komunalnih djelatnosti
u skladu s nacelima obavljanja tih djelatnosti;

kontrolise da li jedinica lokalne samouprave vodi evidenciju o poloZaju i izvedenom stanju
komunalne infrastrukture;

kontroliSe da li je jedinica lokalne samouprave propisala opsSte uslove odrZavanja
komunalnog reda i mjera za njihovo sprovodenje;

kontrolise da li privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave obavlja samo
djelatnosti koje se odnose na komunalne djelatnosti;

kontroliSe sprovodenje odredbi ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti zaklju¢enog
izmedu podrucja posebne namjene i vrSioca komunalne djelatnosti na podrucju jedinice
lokalne samouprave na kojoj se nalazi do podrucje;

10) kontrolise da li je gradevinski objekat priklju¢en na komunalnu infrastrukturu na mjestu i

na nacin predviden prostorno-planskim dokunemtnom i zakonom;

11) kontroliSe da li je lokalna samouprava u slucaju neplaniranih prekida u pruzanju

komunalne usluge preduzela propisane mjere;

12) kontrolise da li je jedinica lokalne samouprave donijela godisnji program investicionog

odrZavanja i da li se isti sprovodi;

13) zabranjuje rad licu koje ne ispunjava uslove za obavljanje komunalne djelatnosti koje u

ostavljenom roku nije otklonilo utvrdene nedostatke;

14) preduzima druge mjere i postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduju pitanja

inspekcijskog nadzora.

(2) U vrSenju inspekcijskog nadzora komunalna inspekcija, odnosno ekoloska inspekcija donosi
rieSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.

(3) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor duzan je da uzme u postupak prijave pravnih
i fizickih lica u vezi sa poslovima iz nadleznosti komunalne inspkecije, odnosno ekoloske inspekcije
i da obavijesti podnosioca prijave na nacin i u roku utvrden zakonom.

Prava i duznosti komunalne policije
Clan 64

(1) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna policija je ovlas¢ena da:

1)

2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)

kontrolise i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 19 ovog zakona,
odnosno izrice kazne zbog nepostovanja odredbi koje se odnose na uredenje naselja,
odrzavanje Cistoce, zastitu i Cuvanje javnih posvrsina, uklanjanje snijega, odrzavanje obala
rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala, javnih toaleta i dr.;

izrice kazneprekrsajnim nalogom;

naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrsSina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

zabrani odlaganje otpada na mjestima koja nisu odredena za tu namjenu;

zabrani koriséenje javnih povrsina protivno njihovoj namjeni;

izrice kazne ukoliko se komunalna usluga, odnosno komualni proizvod, ne koristi na nacin
propisan ¢lanom 30 stav 3;

kontrolise da li pravna i fizicka lica postupaju u skladu sa propisima jedinice lokalne
samouprave;

kontrolSe da li je vlasnik objekta prikljuio svoj objekat na komunalnu infrastrukturu;
kontrolise da li korisnik komunalnu uslugu i komunalni proizvod koristi u skladu sa
ugovorom izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika;

10) preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opstinskim propisima.
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(2) Komunalni policajac duZan je da uzme u postupak prijave pravnih i fizickih lica u vezi sa
poslovima iz nadleznosti komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije i da u roku od 8 radnih
dana o rezultatima postupka obavijesti podnosioca prijave.

Obaveza omogucdavanja nesmetanog obavljanja duznosti komunalnog inspektora,
odnosno ekoloskog inspektora
Clan 65

VrSioci komunalne djelatnosti, kao i druga pravna i fizicka lica duzni su da komunalnom
inspektoru, odnosno ekoloskom inspektoru omogucée nesmetano obavljanje nadzora, da mu bez
odlaganja stave na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i izjasne se o
¢injenicama koje su od znacaja za vrsenje nadzora.

Saradnja sa drugim inspekcijskim sluzbama
Clan 66

(1) Komunalna i ekoloska inspekcija i komunalna policia u obavljanju poslova saraduju
medusobno, kao i sa drugim inspekcijskim organima, u skladu sa ovim zakonom i propisima
donijetim na osnovu ovog zakona.

(2) Saradnja iz stava 1 ovog clana obuhvata narocito: medusobno obavjeStavanje, razmjenu
informacija, pruzanje neposredne pomodi i preduzimanje zajednickih mjera i aktivnosti od znacaja
za obavljanje poslova komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije.

VI. KAZNENE ODREDBE
Clan 67

(1) Novcéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice
u jedinici lokalne samouprave i organu lokalne uprave, ako:

1) optereti zaloznim pravom ili dozvoli da bude predmet izvrSenja ili steCajne mase u
ste¢ajnom postupku komunalna infrastrukturu neophodna za obavljanje komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 4 stav 1, stav2al. 1,2 i4, stav 3, ¢lana 5, ¢lana6stavilal. 1, 2,i 3,
stav 2, ¢lana 7 stav2al. 1, 2,3,6i7, ¢lan 9 alineja 1 i ¢lan 10 stav 2 ovog zakona (¢lan
16 stav 1);

2) ne vodi evidenciju o polaZzaju i izvedenom stanju komunalne infrastrukture (katastar
vodova - instalacija) (¢lan 16 stav 2);

3) obavljanje komunalne djelatnosti povjeri privrednom drustvu bez sprovedenog postupka
po javnom oglasu i/ili bez zakljuenja ugovora o povjeravanju obavljanja komunalne
djelatnosti (¢lan 21 stav 1);

4) ne objavi javni oglas iz ¢lana ¢lan 21 stav 1 ovog zakona najmanje Sest mjeseci prije isteka
ugovora iz navedenog stava (¢lan 21 stav 5);

5) ne donese godisnji program obavljanja komunalnih djelatnosti do kraja tekuce, za narednu
godinu (Clan 25 stav 1);

6) ne preduzme mjere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugroZzena
po prijemu obavjeStenja o neplaniranim prekidima isporuke, odnosno po utvrdivanju
poremecaja u pruzanju komunalne usluge (¢lan 37 alineja 2);

7) ne donese godiSnji program investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture (¢lan 44
stav 4).
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(2) Nov€éanom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 1.500 eura kaznice se za prekrsaj odgovorno lice
u jedinici lokalne samouprave i organu lokalne uprave, ako se:

1)
2)

3)
4)

5)

6)

7)

8)

postupi suprotno odluci o komunalnom redu (¢lan 19 stav 2)

ne obezbijedi pruzanje usluga onim korisnicima kod kojih bi usljed prekida nastala opasnost
po Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica, ili bi nastala znacajna materijalna Steta
(¢lan 37 alineja 1);

ne utvrde razlozi i eventualna odgovornost za poremecaj, odnosno prekid vrSenja djelatnosti i
ucinjenu Stetu (¢lan 37 alineja 3);

pristupa izgradenoj komunalnoj infrastrukturi koja se nalazi na tudoj nepokretnosti bez akta
nadleZznog organa lokalne uprave (¢lan 39 stav 2 alineja 2);

nakon zavrSetka izvodenja radova nepokretnost ne vrati u prvobitno stanje, najkasnije u
roku od osam dana od dana zavrSetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini,
odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betonskoj povrsini i ne nadoknadi eventualnu Stetu
nastalu usljed izvodenja radova (¢lan 39 stav 3);

ne obavijesti Ministarstvo o promijeni cijene komunalne usluge ili komunalnog proizvoda (¢lan
50 stav 2);

ne vodi evidencija o iznosima svih elemenata za odredivanje, kao i ukupnom iznosu cijene
komunalnih usluga i isporuc¢enog komunalnog proizvoda, odnosno cijene komunalne naknade
(¢lan 54 stav 1);

ne postupi po rjesenju komunalnog inspektora, odnosno ekoloskog inspektora (¢lan 63 stav
2).

Clan 68

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 15.000 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
vriilac komunalne djelatnosti, ako:

1)

2)

3)

ne preda jedinici lokalne samouprave komunalnu infrastrukturu nakon isteka perioda na
koji je zaklju¢en ugovor o povjeravanju obavljanja komunane djelatnosti, ili u slucaju
raskida ugovora, u stanju funkcionalne spermnosti (¢lan 24);

ne donese godisnji program tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture i/ili ne vrsi
tekuée odrzavanje prema donijetom programu (¢lan 44 stav 6);

odredi cijenu komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda, bez prethodne
saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne samouprave (¢lan 48 stav 1).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 2.000 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog Clana kazni¢e se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 4.500 eura do 6.000 eura.

€lan 69

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 7.500 eura do 15.000 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice
vrsilac komunalne djelatnosti, ako:

1)
2)

3)

postupi suprotno odluci o komunalnom redu (¢lan 19 stav 2);

obavlja poslove koji se ne odnose na komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom (¢lan
20 stav 2);

ne dostavi u propisanom roku godisnji izvjesStaj o realizaciji godiSnjeg programa iz ¢lana 25
stav 1 ovog zakona, sa bilansom stanja i uspjeha (¢lan 25 stav 3);
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

ako ne zaklju¢i ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti na zasticenom podrucju,
odnosno morskom dobru za objekte priviemenog karaktera i za javne povrsine koje sluze
za obavljanje privredne djelatnosti (¢lan 29);

ne nalozZi uklanjanje, odnosno ne ukloni protivpravni priklju¢ak na komunalnu
infrastrukturu u roku od osam dana od protivpravnog priklju¢enja i/ili ne ukloni prikljué¢ak
(¢lan 31 stav 5);

uskrati pruzanje komunalne usluge iz razloga koji nisu navedeni u ¢lanu 34 stav 1 ovog
zakona;

za vrijeme privremenog uskradivanja isporuke komunalnog proizvoda, ne obezbijedi
minimalnu koli¢inu komunalnog proizvoda u visini jedne desetine koli¢ine utvrdene
tehnickim propisom iz ¢lana 41 ovog zakona i na nacin utvrden propisom jedinice lokalne
samouprave iz ¢lana 15 ovog zakona(clan 34 stav 2 ovog zakona);

po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge odnosno isporuke komunalnog
proizvoda, ne nastavi pruzanje usluge korisniku najkasnije u roku od 24 sata od podnosenja
zahtjeva i plac¢anja naknade za ponovno priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu (¢lan 34
stav 3);

u najmanje jednom Stampanom i jednom elektronskom mediju ne obavijesti korisnike o
planiranim ili o¢ekivanim smetnjama i prekidima u pruzanju komunalne usluge, najkasnije
24 sata prije ocekivanog prekida usluge ili isporuke komunalnog proizvoda (¢lan 35);
odmah ne obavijesti nadlezni organ lokalne uprave o neplaniranom prekidu ili
neocekivanom poremecdaju u pruzanju komunalne usluge, odnosno obavljanju komunalne
djelatnosti i ne preduzme mjere za otklanjanje uzroka poremecaja, kao i da ne obavijesti
gradane o nastalim poremedajima ili prekidima najmanje preko jednog elektronskog,
odnosno Stampanog medija (¢lan 36 stav 1);

pristupi izgradenoj komunalnoj infrastrukturi za potrebe tekuceg odrzavanja, bez naloga
vrsioca komunalne djelatnosti (¢lan 39 stav 2 alneja 1);

nakon zavrsetka izvodenja radova ne vrate nepokretnost u prvobitno stanje najkasnije u roku
od osam dana od dana zavrSetka radova na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini odnosno 30
dana na asfaltnoj ili betonskoj povrsini (¢lan 39 stav 3);

ne dostavi u propisanom roku izvjeStaj o sprovodenju godiSnjeg programa tekuceg
odrzavanja (clan 44 stav 8);

ne omoguci komunalnoj inspekciji, odnosno ekoloskoj inspekciji nesmetano obavljanje
nadzora (¢lan 63).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog c¢lana kaznice se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 eura do 1.500 eura.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 4.500 eura.

€lan 70

(1) Nov€éanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 7.500 eura kazniée se za prekrsaj pravno lice,

ako:
1)

2)
3)

postupi suprotno propisima jedince lokalne smouprave iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona
(¢lan 15 stav 2)

postupi suprotno odluci o komunalnom redu (¢lan 19 stav 2).

ako ne zaklju¢i ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti na zasticenom podrucju,
odnosno morskom dobru za objekte priviemenog karaktera i za javne povrsine koje sluze
za obavljanje privredne djelatnosti (¢lan 29);
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, ne koristi na nacin kojim se ne ometaju
drugi korisnici, ne ugroZava Zivotna sredina, odnosno ne ugroZavaju objekti, oprema i
uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti (¢lan 30 stav 3);

izvede privremeni i/ili trajni prikljuéak gradevinskog objekta za vodosnabdijevanje, kao i/ili
trajni priklju¢ak za prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda
bez odobrenja i bez nadzora vrsioca komunalne djelatnosti (¢lan 31 stav 3);

na nepokretnosti na kojoj se nalaze objekti komunalne infrastrukture obavlja radove
kojima se ugroZava njihova funkcionalna ispravnost ili ometa obavljanje komunalne
djelatnosti (¢lan 38);

odbije da omogudi vrsiocu komunalne djelatnosti, odnosno izvodacu radova pristup na
izgradenoj komunalnoj infrastrukturi koja se nalaze na njegovoj nepokretnosti (¢lan 39
stav 1);

ne prikljuci svoj objekat na komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje i prihvatanje,
preciséavanje i odvodenje otpadnih atmosferskih voda (¢lan 30 stav 1);

se priklju¢i na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na nacin koji nije predviden prostorno
planskim dokumentom i zakonom (clan 31 stav 1);

10) ne ukloni privremeni prikljuéak na komunalnu infrastrukturu u roku odredenom

odobrenjem za privremeno prikljucenje (¢lan 31 stav 4);

11) ne ukloni u propisanom roku protivpravno izvedeni prikljuéak na komunalnu

infrastrukturu, odnosno od donosenja naloga za uklanjanje tog prikljucka (¢lan 31 stav 5);

12) ne obavijesti vrsioca komunalne djelatnosti o svim promjenama koje se ti¢u koris¢enja

nepokretnosti, a odnose se na pruzanje komunalne usluge ili isporuku komunalnog
proizvoda (¢lan 33 stav 4).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
uiznosu od 500 eura do 2.000 eura.

(3) Za preksaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizi¢ko lice, nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura
do do 2.000 eura.

(4) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznic¢e se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 1.000
eura do 5.000 eura.

(5) Za lakse prekrsaje iz stava 1 tac. 4, 7 i 10, izreci ¢e se kazna prekrsajnim nalogom:

pravnom licu u iznosu od 1.000 eura;

preduzetniku u iznosu od 400 eura;

odgovornom licu u pravnom licu u iznosu od 100 eura;
fizickom licu u iznosu od 100 eura.

Clan 71

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.500 eura do 7.500 eura kaznice se za prekrsaj pravno lice,

ako:
1)

postavi, premjesta i uklanjanja komunalne objekate i uredaje bez odobrenja izdatog od
nadleznog organa uprave (¢lan 17 tacka 1);

koristiti komunalne objekte, suprotno njihovoj namjeni (¢lan 17 tacka 2);

uniStava i oStecuje i neovlas¢eno koristiti komunalne objekte, infrastrukturu, opremu i
sredstva (clan 17 tacka 3);

koristiti komunalne objekte za isticanje oglasa, reklama i drugog propagandnog materijala

(¢lan 17 tacka 4);

na seoskim vodovodima izvodi radove dogradnje i rekonstrukcije bez prethodno
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pribavljene vodne saglasnosti u skladu sa zakonom (¢lan 17 tacka 5);

6) otvara i zatvara armature, instalacije, hidrante i ostale uredaje na vodovodnoj mrezi za
javno vodosnabdijevanje, rezervoarima i kaptazama, osim u slucajevima kada je to
neophodno u cilju sprjecavanja Stete vecih razmjera (pucanje cijevi, pozar i sl.) (¢lan 17
tacka 6);

7) komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi nenamjenski (¢lan 17 tacka 7);

8) preduzima radove ili aktivnosti u blizini sistema za javno vodosnabdijevanje, kojima se
onemogucava kori$¢enje i ostecuje taj sistem (¢lan 17 tacka 8);
9) ostecuje i skida mjerne instrumente za utrosak vode i plombe na njemu (¢lan 17 tac¢ka 10);

10) otvara ventile na prikljucku ili ispred mjernog instrumenta zatvorenog od strane vrsioca
komunalne djelatnosti (¢lan 17 tacka 11);

11) neovlas¢eno uzima vodu iz uli¢nih protivpoZarnih hidranata (¢lan 17 tacka 12);

12) u atmosfersku kanalizaciju ispusta i ubacuje materije, supstance i predmete kojima se
moZe ostetiti atmosferska kanalizacija, odnosno ugroziti njeno pravilno funkcionisanje i
kojima se moZe Stetno djelovati na zdravlje ljudi (fekalije; kisjeline, alkalije, razne soli,
naftne derivate, masti i druge materije koje mogu razoriti materijal od kojih je izgradena
atmosferska kanalizacija ili zagaditi recipiente u koje se ispusta atmosferska voda:
prouzrokovace zaraznih i parazitskih bolesti ili materijale zagadene takvim klicama, kao i
radioaktivne otpadne materije; materijale koji razvijaju toksicne i eksplozivne plinove i
vrie druge Stetne uticaje na same kanale ili okolinu, kao i razne vrste otpada, pepeo, kosti,
gips, cement, pijesak i dr.); (¢lan 17 tacka 14);

13) odlaze komunalni i drugi otpad van mjesta predvidenog za tu namjenu, na obalama i u
koritima vodotoka, stajacih voda, na putevima i pored puteva (¢lan 17 tacka 16);.

14) obara i uklanjanja drvece, kida grane, vrhove drveca i Siblje, bez odobrenja nadleznog
organa (¢lan 18 tacka 2);

15) ostecuje drvece, Siblje i Zivice, skida koru s drveca, zakiva eksere i klinove u stabla, busi ili
na drugi nacin ostecuje (¢lan 18 tacka 3);

16) lijepi i pri¢vrscuje plakate po fasadama zgrada, stablima, postavlja oglasne i reklamne
objekate, panoe, bez izdatog odobrenja (¢lan 18 tacka 4);

17) parkira vozila na zelenim i drugim javnim povrSinama, koje nijesu za to namijenjene,
ukoliko to posebnim propisom nije dozvoljeno (¢lan 18 tacka 7);

18) kopa i odnosi zemlju, humus, kamen ili pijesak (¢lan 18 tacka 12);

19) istovara gradevinski i drugi materijala bez odobrenja (¢lan 18 tacka 13);

20) osteceuje postoje¢u vegetaciju za vrijeme gradnje ili zatrpava je navoZenjem zemlje i
ostalog materijala (¢lan 18 tacka 16);

......

22) drzi i uzgaja sitnu i krupnu stoku i perad na podrucjima suprotno odlukama lokalne
samouprave (¢lan 18 tacka 23);

23) sa gradilista izlazi vozilom na opstinski put ili javhu povrsinu bez prethodnog pranja
tockova (¢lan 18 tacka 24);

24) prekopava javnu povrsinu radi postavljanja instalacija i za druge potrebe, bez saglasnonsti
nadleznog organa (¢lan 18 tacka 25).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
uiznosu od 500 eura do 2.000 eura.

(3) Za preksaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice, nov€anom kaznom u iznosu od 500 eura
do do 2.000 eura.
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(4) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 1.000

eura do 5.000 eura.

(5) Za lakse prekrsaje iz stava 1tac. 4, 7, 16, 17 i 23 izreci ¢e se kazna prekrsajnim nalogom:

- pravnom licu u iznosu od 1.000 eura;

- preduzetniku u iznosu od 200 eura;

- odgovornom licu u pravnom licu u iznosu od 100 eura;
- fizickom licu u iznosu od 100 eura.

€lan 72

(1) Novcéanom kaznom u iznosu od 150 eura do 1.500 eura kazniée se za prekrsaj fizicko lice, ako:

1) u zoni sanitarne zastite vodoizvoriSta: pere rublje, kupa se, poji stoku, pere vozila i radi
ostalo Sto bi moglo uticati na oSteéenje instalacija i uredaja i uticati na bezjednost -
kvalitet vode za pice (¢lan 17 tacka 9);

2) uzima vodu sa javnih ¢esmi u druge svrhe, izuzev za pice (¢lan 17 tacka 13);

3) podize i uklanja poklopace, Sahtove i reSetke sa slivnika komunalne infrastrukture (¢lan 17
tacka 15);

4) drzi radi prodaje ili prodaje proizvode van prostora odredenog za tu namjenu (¢lan 17
tacka 17);

5) prodaje mlije¢ne proizvode bez zestitne odjece (¢lan 17 tacka 18);

6) prodaje Zivotne namirnice u posudama koje su osStecene, prljave i nezasticene od
spoljasnjih zagadenja (¢lan 17 tacka 19);

7) se na zelenim povrSinama krece van odredenih staza i puteva (¢lan 18 tacka 1);

8) kliza se, smuca se, sanka se, igra fudbal i slicno na mjestima koja nijesu za to odredena
(¢lan 18 tacka 5);

9) unistava, uklanja i neadekvatno koristi klupe, stolove, stolice, korpe za otpatke, djelije
rekvizite i ostali mobilijar (¢lan 18 tacka 6);

10) lozi vatru ili pali granje i lis¢e (¢lan 18 tacka 8);

11) skida, unistava ili oStecuje putokoze, znakove, natpise i slicno (¢lan 18 tacka 9);

12) osteduje, uniStava ili prlja opremu na javnim zelenim povrSinama (ograde, ogradna
stubista, Zivice, klupe, stolove, sklonista, sprave za igru djece, gnijezdista i kudice za ptice,
sanitarne uredaje, javnu rasvjetu, spomenike, izloZzene skulpture i sl. (¢lan 18 tacka 10);

13) kida cvijece i lis¢e, vadi cvijece i Cupa ili unistava travu i drugo bilje — sadnice (¢lan 18
tacka 11);

14) kampuje bez odobrenja (¢lan 18 tacka 14);

15) penje se na drvece, spomenike, izloZzbene skulpture na javnim povrsinama (¢lan 18 tacka
15);

16) skida zastitni materijal kojim se omotava drvece ili cvijece ili koji se stavlja na travu u cilju
njene zastite (¢lan 18 tacka 18);

17) upotrebljava povrsine za djecju igru ili koristi sprave za igru djece protivno njihovoj
namjeni (¢lan 18 tacka 19);

18) napasa krupnu ili sitnu stoku na javnim zelenim povrSinama (¢lan 18 tacka 20);

19) pusta pase i pernatu Zivinu na javnu zelenu povrsinu (¢lan 18 tacka 21);

20) baca papir i druge otpatke (flase, drugu ambalezu, zvakaée gume, opusake od cigareta i
slicno) (¢lan 18 tacka 22).

(5) Za prekrsaje iz stava 1 tac. 2, 4, 5, 7, 8, 14, 15, 17, 19 i 20, izredi ¢e se kazna prekrsajnim

nalogom fizickom licu u iznosu od 100 eura.

30



VII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uknjizba drzavne svojine
Clan 73

Jedinica lokalne samouprave duZna je da podnese zahtjev i izvrsi upis komunalne infrastrukture iz
¢lana 16 stav 1 ovog zakona u katastar nepokretnosti, odnosno katastar vodova kao drzavnu
svojinu kojom raspolaZe jedinica lokalne samourave, u roku od godinu dana od dana stupanja na
snagu ovog zakona.

Reorganizacija javnih preduzeca
Clan 74

(1) Jedinica lokalne samouprave duzna je da javna preduzeca koja su obavljala komunalnu
djelatnost do stupanja na snagu ovog zakona reorganizuje u skladu sa zakonom kojim se
ureduje organizacija proivrednih drustava i ovim zakonom u roku od godinu dana od dana
upisa komunalne infrastrukture u katastar nepokretnosti odnosno vodova.

(2) Jedinica lokalne samouprave duzna je da sa privrednim drustvom iz stava 1 ovog ¢lana zakljuci
ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i koris¢enju komunalne
infrastrukture i drugih sredstava u svojini jedinice lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci
od dana reorganizovanja, bez javnog oglasavanja.

(3) Ugovor iz stava 2 ovog ¢lana zakljucuje se na pet godina.

(4) Jedinica lokalne samouprave duZna je da Sest mjeseci prije isteka roka iz stava 3 ovog ¢lana,
pokrene postupak i objavi javni oglas za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti.

(5) Privredna drustva sa kojima je zaklju¢en ugovor iz stava 3 ovog ¢lana mogu ucestvovati na
javni oglas za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti pod jednakim uslovima sa
ostalim ponudacima.

(6) Zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti dvije ili viSe jedinica lokalne samouprave
nastavlja se u skladu sa osnivackim aktom.
Nastavak poslovanja

Clan 75

Komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 ovog zakona do reorganizacije obavljace javna preduzeca koja su
te djelatnosti obavljala do stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za zaklju€enje ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti na zasticenim
podrucjima i morskom dobru
Clan 76

Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti na zastiéenim podrucjima i morskom dobru iz ¢lana
29 ovog zakona zakljucice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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Rok za zakljucivanje ugovora izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 77

Ugovori iz ¢lana 33 ovog zakona zakljucice se u roku od Sest mjeseci od dana zakljucivanja ugovora
iz ¢lana 74 stav 2 ovog zakona.

Rokovi za donosenje podzakonskih akata i propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 78

(1) Podzakonski akti iz ¢lana 22 stav 4, ¢lana 25 stav 5, ¢lana 41, ¢lana 42 stav 2, ¢lana 43 stav 6,
Clana 47 stav 2 i ¢lana 52 stav 9 ovog zakona donije¢e se u roku od godinu dana od dana
stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Podzakonski akti iz ¢lana 3 stav 4, ¢lana 16 stav 1, ¢lana 19 stav 1,¢lana 32 st. 1i 2 i ¢lana 52
stav 10 ovog zakona donijeée se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz
stava 1 ovog ¢lana.

(3) Do donosenja propisa iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, primjenjivaée se propisi doneseni na osnovu
Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list RCG“, broj 12/95).

Rok za uspostavljanje evidencije
Clan 79

Evidencija iz ¢lana 54 ovog zakona uspostavice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na

snagu propisa iz ¢lana 78 ovog zakona.

Rok za osnivanje Savjeta
Clan 80

Savjet ¢e se osnovati u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za primjenu pojedinih odredbi
Clan 81

(1) Odredbe ¢lana 48 stav 4 i ¢lana 52 stav 8 primjenjivace se od 1. januara 2015. godine.
(2) Odredbe ¢l. 17, 18, 61, ¢l. 63 do 66 i ¢l. 71 i 72 primjenjivace se od dana stupanja na snagu
ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa

Clan 82

(1) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vaZzi Zakon o komunalnim djelatnostima
(,,Sluzbeni list RCG*”, broj 12/95).

(2) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaju da vaze ¢lan 50 st. 4 i 5, ¢lan 82 st. 4i 5 ¢lan
165 stav 1 tacka 5 Zakona o vodama (,,Sluzbeni list RCG”, broj 27/07).
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Stupanje na snagu
Clan 83

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se nakon 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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NACRT

ZAKON O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

l. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom odreduju se komunalne djelatnosti, ureduju nacela, uslovi i nacin obavljanja
komunalnih djelatnosti, ureduje komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta i druga pitanja od
znacaja za komunalne djelatnosti.

Javni interes
Clan 2

(1) Komunalne djelatnosti su djelatnosti od javnog interesa.

(2) Pod komunalnim djelatnostima, u smislu ovog zakona, smatra se pruzanje komunalnih usluga i
isporuka komunalnih proizvoda, koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih
subjekata i drugih subjekata na podrucju jedinice lokalne samouprave i odrzavanje komunalne
infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje ovih djelatnosti.

Vrste komunalnih djelatnosti
Clan 3
(1) Komunalne djelatnosti, u smislu ovog zakona, su:
1) javno vodosnabdijevanje,
2) upravljanje otpadnim vodama;
3) upravljanje atmosferskim vodama,
4) upravljanje komunalnim otpadom;
5) uredenje i odrzavanje javnih povrsina,
6) upravljanje javnhom rasvjetom,
7) javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima,
8) odrzavanje opstinskih puteva (lokalni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima) i
biciklistickih staza,
9) odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog znacaja,
10) odrZavanje grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje,
11) odrzavanje pijaca,
12) odrzavanje javnih prostora za parkiranje,
13) odrzavanje javnih toaleta,
14) zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja (ku¢nih ljubimaca) i odrzavanje sklonista
za njihovo zbrinjavanje.

(2) Komunalna djelatnost kod koje se komunalna usluga pruza ili isporucuje proizvod pojedinacno
korisniku je komunalna djelatnost individualne komunalne potrosnje u koje spadaju komunalne
djelatnosti iz stava 1tac. 1, 2,4, 7, 10i 11 ovog ¢lana.



(3) Komunalna djelatnost kod koje se komunalna usluga pruza svim korisnicima na javnim i drugim
povrSinama i u javnim komunalnim objektima je komunalna djelatnost zajedni¢cke komunalne
potrosnje u koje spadaju komunalne djelatnosti iz stava 1tac. 3,5, 6, 8,9, 12, 13, i 14 ovog ¢lana.

(4) Jedinica lokalne samouprave, osim djelatnosti iz stava 2 ovoga ¢lana, mozZe odlukom odrediti
djelatnosti od lokalnog znacaja koje se pod uslovima iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona smatraju
komunalnim djelatnostima (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom, dimnjacarske usluge,
seoski vodovodi i sl).

Komunalne djelatnosti
Clan 4

(1) Javno vodosnabdijevanje je zahvatanje, tretman, zastita izvorista voda i isporuka vode
korisnicima za pic¢e i druge potrebe vodovodnom mrezom do mjernog instrumenta potrosaca,
ukljuéujuci i mjerni instrument.

(2) Upravljanje otpadnim vodama je:
- prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domadinstava i voda sliénog sastava javhom
kanalizacijom, njihovo precis¢avanje i ispustanje u recipijent,
- prihvatanje i odvodenje predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog
procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode,
- crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama, i
- tretman i zbrinjavanje komunalnog kanalizacionog mulja.

(3) Upravljanje atmosferskim vodama je:
- prihvatanje, odvodenje i ispustanje atmosferskih otpadnih voda sa javnih i drugih
uredenih povrsina koje su povezane na javnu atmosfersku kanalizaciju,
- odrzavanje izgradenih objekata i prirodnih vodotoka za prihvatanje i odvodenje buji¢nih
voda.

(4) Upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje, prevoz, priprema za preradu, prerada i
odlaganje komunalnog otpada, odnosno otpada nastalog u domadinstvima i drugog otpada koji je
po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domacinstvima, kao i tretman procjednih voda sa
deponija komunalnog otpada.

(5) Uredenje i odrzavanje javnih povrsina je:

- sadenje i odrzavanje drveca i drugog rastinja, odrZavanje, opremanje, ¢iS¢enje i zastita
parkova, javnih zelenih povrsina i zastitnog zelenila,

- uredenje, odrZavanje, Cis¢enje i zastita rekreacionih povrsina, djedijih igralista, otvorenih
plaza, obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanalai sl.,

- uredenje, odrZavanje, Cis¢enje i zastita pjeSackih staza, trotoara, trgova i drugih pjesackih
zona i prateceg mobilijara (ukljucujuéi fontane, javne ¢esme isl.), i

- uklanjanje leseva Zivotinja.

(6) Upravljanje javhom rasvjetom je obezbjedivanje rasvjete na javnim povrSinama, opstinskim
putevima i obilaznicama i odrZzavanje objekata i uredaja javne rasvjete.

(7) Javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima je prevoz putnika u gradskom linijskom
saobracaju koji se vrsi na linijama na podruciju grada ili naseljenog mjesta, odnosno prigradskom
linijskom saobradaju koji se vrsi izmedu dva ili viSe naseljenih mjesta na teritoriji jedinice lokalne
samouprave.



(8) Odrzavanje opstinskih puteva i biciklistickih staza je:

- popravka, CiS¢enje, pranje gradskih ulica i putnih objekata,

- popravka i ¢is¢enje kolovoza lokalnog puta u granicima putnog pojasa i putnih objekata,

- odrzavanje, CiS¢enje i zaStita pripadajuceg putnog pojasa i sistema za odvodnjavanje,

- uklanjanje ostecenih i napustenih vozila, leSeva Zivotinja i drugih stvari sa lokalnih puteva,
odnosno gradskih ulica,

- (isc¢enje snijega i leda sa kolovoza i kolovoza autoboskih stajalista i posipanje kolovoza u
krivinama i veéim nagibima puta,

- odrzavanje i ¢is¢enje biciklistickih staza,

- postavljanje, obnavljanje, ¢iS¢enje i modernizacija horizontalne, vertikalne, svjetlosne i
zvucne saobracajne signalizacije, i

- drugi radovi na odrzavanju puta i objekata na njima.

(9) Odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog znacdaja je odrzavanje funkcionalne i
tehni¢ke osposobljenosti mostova i uredenje i odrzavanje Cistoée i zastita korita vodotoka radi
obezbjedivanja nesmetanog protoka vode.

(10) Odrzavanje grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje je:
- odrzavanje grobalja i objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvacnica, kapela i
krematorijum),
- sahranjivanje ili kremiranje, i
- drugi poslovi koji se odnose na sahranjivanje ili kremiranje.

(11) Odrzavanje pijaca je upravljanje i odrZavanje uredenog prostora i objekata izgradenih za
prodaju:

- poljoprivrednih proizvoda (vocée, povrée, Zitarice, mljecni i suhomesnati proizvodi, jaja i

ostali poljoprivredni proizvodi) ribe, meda, sadnog materijala i ukrasnog i ljekovitog bilja,

- zanatskih proizvoda i proizvoda domace radinosti,

- domacdih Zivotinja,

- ogrijevnog drveta,

- polovnih motornih vozila i polovnih auto djelova,

- upotrebljavane robe, i

- druge robe koja po svojoj prirodi ne zahtijeva posebne uslove rukovanja i uvanja.

(12) Odrzavanje javnih prostora za parkiranje je upravljanje, odrzavanje i ciS¢enje uredenog
prostora na javnim povrsinama, ili u objektima izgradenim za parkiranje motornih vozila.

(13) Odrzavanje javnih toaleta je obezbjedenje funkcionalne ispravnosti i odrzavanje sanitarno-
higijenskih uslova u ovim objektima.

(14) Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista za
njihovo zbrinjavanje:
- sakupljanje i prevoZenje izgubljenih i napustenih Zivotinja do objekta u koji se smjestaju
na dalju brigu i moguce udomljavanje, i
- upravljanje i odrzavanje objekta izgradenog za boravak napustenih ili izgubljenih kuénih
ljubamaca.

Znacenje izraza
Clan 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:



gradevinsko zemljiste je zemiljiSte odredeno planskim dokumentom za gradenje
objekata;

komunalna infrastruktura su objekti, uredaji i instalacije koji se koriste, odnosno koji su
neophodni za obavljanje komunalne djelatnosti;

komunalna oprema i sredstva su pokretna oprema i sredstva koje koristi vrsilac
komunalne djelatnosti radi obavljanja povjerenih poslova odnosno poslova na osnovu
dobijene koncesije;

komunalna usluga je isporuka vode za pice, prihvatanje otpadnih voda u mrezu javne
kanalizacije, crpljenje septickih jama, sakupljanje i prevoz komunalnog otpada, uredenje i
odrzavanje javnih povrsina, osvjetljavanje javnih povrsina i opStinskih puteva, javni
prevoza putnika, odrzavanje opstinskih puteva i biciklistickih staza, odrZzavanje mostova i
korita vodotoka od lokalnog znadaja, odrzavanje grobalja, kapela i krematorijuma i
sahranjivanje umrlih, odrzavanje pijaca, odrZavanje javnih prostora za parkiranje,
odrzavanje javnih toaleta i zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kuénih
ljubimaca) i odrzavanje sklonista za njihovo zbrinjavanje;

komunalni proizvod je voda za piée koja zadovoljava uslove o ispravnosti utvrdene
posebnim zakonom;

korisnik komunalne usluge odnosno komunalnog proizvoda (u daljem tekstu: , korisnik*)
je fizicko i pravno lice koje ima prebivaliste ili boravi, odnosno Ciji se poslovni i proizvodni
prostor nalazi na podrudiju jedinice lokalne samouprave i koje koristi komunalne usluge,
odnosno komunalne proizvode;

seoski vodovod je sistem za snabdijevanje vodom za pice seoskog naselja ili njegovog
dijela koje ima manje od 200 stanovnika ili ¢ija prosjecna godiSnja potreba za vodom nije
veca od 100 m® na dan (1,16 I/s);

vrsilac komunalne djelatnosti je privredno drustvo ili preduzetnik koji pruza komunalne
usluge, odnosno vrsi isporuku komunalnog proizvoda;

zahvatanje i tretman vode na vodoizvoristu je aktivnost na zahvatanju podzemnih i
povrsinskih voda za pice i druge potrebe, uz koris¢enje opreme i uredaja za crpljenje i
tretman vode, mjerenje koli¢ina vode prije potiskivanja i potiskivanje vode u vodovodnu
distributivnu mreZzu jedinice lokalne samouprave;

Nacela u obavljanju komunalnih djelatnosti
Clan 6

Jedinica lokalne samouprave i vrSioci komunalnih djelatnosti duzni su da obezbijede:

trajno i kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa propisanim standardima;
dostupnost komunalnih usluga i proizvoda pod jednakim uslovima;

odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u funkcionalnom stanju;
obavljanje komunalne djelatnosti na nacelima odrzivog razvoja;

javnost rada;

zastitu potrosaca, odnosno korisnika.

L. OBAVLJIANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Uredivanje i obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 7

(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduje i blize ureduje jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom.



(2) Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom obezbjeduje:
- materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;
- finansijske uslove i uslove iz alineje 1 ovog stava za obavljanje djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje, i
- izgradnju i investiciono odrZavanje komunalne infrastrukture.

Nacin i uslovi organizovanja i obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 8

Jedinica lokalne samouprave propisuje nacin i uslove organizovanja i obavljanja komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11, 12 i 14 ovog zakona i uslove za pruZanje
komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u skladu sa standardima, a
narocito:

1) uslove za obavljanje djelatnosti kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta i kvalitet
usluga, ako ti uslovi nijesu odredeni posebnim propisom;

2) nacin obezbjedivanja kontinuiteta u vrsenju komunalnih djelatnosti;

3) red prvenstva i nacin pruzanja komunalnih usluga, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda kada, usljed vise sile, dode do smanjenog obima u vrSenju komunalnih
djelatnosti;

4) prava i obaveze vriioca komunalne djelatnosti i korisnika.

Odluka o komunalnom redu
Clan 9

(1) Radi koriséenja, ¢uvanja i odrzavanja javnih povrSina, komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava za obavljanje komunalne djelatnosti, jedinica lokalne samouprave propisuje opste
uslove odrzavanja komunalnog reda i mjera za njihovo sprovodenje, a narocito:

- uredenje naselja,

- odrzavanje Cistoce, zastitu i Cuvanje javnih povrsina,

- uklanjanje snijega i leda,

- upravljanje javnom rasvjetom,

- odrzavanje mostova i otvorenih plaza, obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala
isl.,
javnih toaleta.

(2) Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa odlukom o komunalnom redu.

Obavljanje djelatnosti
Clan 10

(1) Komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom mogu obavljati:
- drustvo sa ogranicenom odgovornosc¢u koje osniva jedinica lokalne samouprave u skladu
sa zakonom;
- privredno drustvo u privatnom vlasnistvu ili preduzetnik na osnovu ugovora o javno-
privatnom partnerstvu (povjeravanjem poslova ili na osnovu koncesije);

(2) Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe da obavlja samo poslove koji se odnose na
komunane djelatnosti utvrdene ovim zakonom.



(3) Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana osniva se u vedinskom vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave.

(4) Poslove iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1 ovog zakona u dijelu zahvatanja i tretmana vode na
vodoizvoristu za potrebe javnog vodosnabdijevanja, kao i zastitu vodoizvorista, moZze da obavlja
samo privredno drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana.

(5) Privredno drustvo iz stava 4 ovog ¢lana organizuje se kao jednoclano drustvo sa ogranicenom
odgovornoscu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 11

(1) Komunalne djelatnosti u skladu sa ¢lanom 10 stav 1 ovog zakona, obavljaju se na osnovu
zaklju¢enog ugovora o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti na osnovu javnog oglasa,
na nacin i po postupku utvrdenom ovim zakonom i drugim propisima.

(2) Dokumentaciju potrebnu za pripremu i sprovodenje javnog oglasa iz stava 1 ovog ¢lana
priprema jedinica lokalne samouprave.

(3) Ugovor iz stava 1 ovog c¢lana zakljucuje se na period koji ne moze biti kraéi od pet niti duZi od
10 godina.

(4) Nakon isteka perioda iz stava 3 ovog ¢lana, jedinica lokalne samouprave duzna je da raspise
ponovni poziv za javno nadmetanje, u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana.

(5) Javnom oglasu prethodi priprema i usvajanje tehnickog, finansijskog i organizaciono
upravljackog izvjeStaja u komunalnoj djelatnosti za period koji prethodi objavljivanju javnog
oglasa.

(6) Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti moZe se povijeriti privrednom drustvu koje je
registrovano u Centralnom registru Privrednog suda (u daljem tekstu: CRPS) za obavljanje
komunalnih djelatnosti i koje ispunjava uslove u pogledu kadra i tehni¢ke opremljenosti za
obavljanje komunalne djelatnosti, na nacin koji zadovoljava standarde kvaliteta i tehnicke
standarde iz ¢l. 32 i 33 ovog zakona.

(7) Blize uslove iz stava 6 ovog €lana, sadrZaj ugovora o povjeravanju poslova i nacin sprovodenja
postupka po javhom oglasu o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, propisuje Vlada
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Obavljanje komunalne djelatnosti na osnovu koncesije
Clan 12

(1) Izgradnja, odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrzavanje i koris¢enje
komunalne infrastrukture, radi obavljanja komunalnih djelatnosti moZe se, na osnovu ugovora o
koncesiji, u skladu sa zakonom, dodijeliti privrednom drustvu iz ¢lana 10 stav 1 alineja 2 ovog
zakona, koje je registrovano u CPRS za obavljanje komunalnih djelatnosti i koje ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

(2) U postupku za dodjelu koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana
moze da ucestvuje i predstavnik Savjeta za komunalnu djelatnost.



Program i izvjestaj o obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 13

(1) Komunalne djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i odrzavanja komunalne infrastrukture, opreme i sredstava, koji na predlog vrsilaca
komunalnih djelatnosti donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

(2) Programi iz stava 1 ovog c¢lana narocito sadrZe: vrstu i obim poslova, finsnsijska sredstva
potrebna za realizaciju programa i nacin obezbjedivanja sredstava.

(3) Godisnji izvjestaj o realizaciji programa iz stava 2 ovog ¢lana, vrSioci komunalne djelatnosti
duzni su da dostave nadleznom organu jedinice lokalne samouprave najkasnije do 31. marta
tekuée godine za prethodnu godinu.

(4) Misljenje na programe iz stava 1 ovog ¢lana, daje Savjet za komunalne djelatnosti (u daljem
tekstu: Savjet), na zahtjev jedinice lokalne samouprave.

Zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 14

(1) Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu da obezbijede zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni organi jedinica lokalne
samouprave.

(2) Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti da samostalno obezbijedi obavljanje
komunalne djelatnosti, odlukom nadleznog organa jedinice lokalne samouprave obavljanje ove
djelatnosti moZe povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

(3) Ako se komunalna infrastruktura proteze na podrucju dvije i vise jedinica lokalne samouprave i
¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave obavezne su da
obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu zakonom.

Obezbjedenje obavljanja komunalne djelatnosti od strane Vlade
Clan 15

(1) Ukoliko jedinice lokalne samouprave nijesu u mogucnosti da izgrade i/ili odrzavaju komunalnu
infrastrukturu, koja cini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja se porostire na
podrudiju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave, njenu izgradnju i/ili odrZavanje obezbjeduje
Vlada u skladu s ovim zakonom.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada moze:
- predati izgradenu komunalnu infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave radi
obezbjedenja obavljanja komunalne djelatnosti ili
- obezbjediti obavljanje komunalne djelatnosti.

(3) U slucaju iz stava 2 alineja 1 ovog c¢lana, uslovi i na¢in obavljanja komunalne djelatnosti
utvrduju se ugovorom.

Obezbjedivanje javnog interesa u obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 16



(1) Javni interes u privrednim drustvima za obavljanje komunalne djelatnosti iz ¢lana 10 stav 1
alineja 1 ovog zakona koja osniva jedinica lokalne samouprave, ostvaruje se u skladu sa zakonom.

(2) Javni inters u privrednim drustvima iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se:
- davanjem saglasnosti na statut privrednog drustva;
- davanjem saglasnosti na statusne promjene;
- davanjem saglasnosti na cjenovnik za pruzanje komunalnih usluga, odnoso isporuku
komunalnog proizvoda;
- imenovanjem i razrjeSavanjem organa upravljanja u skladu sa vlasnickim udjelom;
- davanjem saglasnosti na smanjenje, odnosno uvecanje osnovnog kapitala;
- ugovorom o povjeravanju poslova koji se odnose na odredenu komunalnu djelatnost;
- davanjem saglasnosti na godisnji program tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture;
- usvajanjem izvjesStaja o sprovodenju godiSenjeg programa obavljanja komunalne djelatnosti;
- usvajanjem izvjestaja o teku¢em odrzavanju komunalne infrastruktire i
- na drugi nacin utvrden zakonom, odnosno propisom donesenim na osnovu zakona.

(3) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada daje saglasnost, vrsi imenovanja
organa upravljanja i odluc¢je o davanju saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana.

(3) Kada komunalnu djelatnost obavlja privredno drustvo ili preduzetnik iz ¢lana 10 stav 1 alineja 2
ovog zakona, javni interes ostvaruje se u skladu sa zakonom i ugovorom o povjeravanju poslova,
odnosno koncesiji.

Obavljanje komunalnih djelatnosti na zasticenim podrucjima i morskom dobru
Clan 17

Obavljanje komunalnih djelatnosti na zastiéenim podrucjima i morskom dobru vrsi se na osnovu
ugovora zakljucenih izmedu pravnih lica koja upravljaju tim podrucjima i vrSilaca komunalnih
djelatnosti na teritoiji opsStine na kojoj se to podrucje nalazi.

Obaveze korisnika
Clan 18

(1) Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi u skladu sa
ugovorom iz ¢lana 21 ovog zakona.

(2) Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, koristi na nacin:
- kojim se ne ometaju drugi korisnici,
- kojim se ne ugroZava Zivotna sredina,
- kojim se ne ugroZavaju objekti, oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne
djelatnosti, i
- postupa u skladu sa odlukom o komunalnom redu iz ¢lana 9 ovog zakona.

Priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
Clan 19

(1) Objekti se mogu priklju¢iti na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na nacin predviden
planskom dokumentacijom.

(2) Priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu iz stava 1 ovog Clana za vodosnabdijevanje i
prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda, investitor gradevinskog
objekta moze da vrsi samo na osnovu saglasnosti vrSioca komunalne djelatnosti.



(3) Nadzor nad izvodenjem radova za prikljuenje iz stava 1 ovog €lana vrsi vrsilac komunalne
djelatnosti.

(4) Ako se pravno ili fizicko lice bespravno priklju¢i na komunalnu infrastrukturu, duzno je da
nelegalni prikljucak ukloni u roku od osam dana od dana bespravnog prikljucenja.

(5) Ako pravno ili fizicko lice iz stava 4 ovog ¢lana ne ukloni priklju¢ak u roku od osam dana od
dana bespravnog prikljucenja, vrsilac komunalne djelatnosti uklanja bespravni prikljuc¢ak o trosku
tog lica.

(6) Svaki korisnik mora da ima poseban mijerni uredaj za mjerenje potrosnje komunalnog
proizvoda.

Nacin prikljucenja
Clan 20

(1) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje postupak, tehnicko — tehnoloske uslove,
rokove za prikljucenje, iznos i nacin pla¢anja naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
za vodosnabdijevanje i prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda.

(2) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje postupak i nacin koriséenja komunalne
usluge sakupljanja i odvozenja komunalnog otpada.

Ugovor izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 21

Odnosi izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika ureduju se ugovorom i na osnovu rac¢una
za izvrSene usluge odnosno isporuceni komunalni proizvod.

Uskradivanje pruzanja komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog proizvoda
Clan 22

(1) Pruzanje komunalne usluge, odnosno isporuka komunalnog proizvoda ne smije se uskratiti
korisniku.

(2) 1zuzetno od stava 1 ovog clana, pruzanje komunalne usluge, odnosno isporuka komunalnog
proizvoda moze se privremeno uskratiti korisniku ako komunalnu uslugu, odnosno komunalni
proizvod koristi nenamjenski, preko dozvoljenog obima, neosnovano ometa druge korisnike ili
postupa suprotno drugim propisanim uslovima i ako ne pla¢a pruZanje komunalne usluge ili
isporuku komunalnog proizvoda po ispostavljenom racunu.

(3) Za vrijeme trajanja privremenog uskradivanja isporuke komunalnog proizvoda, vrsilac
komunalne djelatnosti obezbjeduje isporuku komunalnog proizvoda u iznosu od jedne desetine
koli¢éine utvrdene ¢lanom 32 ovog zakona, na nacin utvrden propisom jedinice lokalne
samouprave iz ¢lana 9 ovog zakona, koja se odnosi na javno vodosnabdijevanje.

(4) Po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda, vrsilac komunalne djelatnosti duZan je da, na zahtjev korisnika, nastavi pruzanje usluge
najkasnije u roku od 24 sata od podnosenja zahtjeva i placanja naknade za ponovno prikljucenje na
komunalnu infrastrukturu.



Obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u slu¢aju planiranih prekida
Clan 23

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da u najmanje jednom Stampanom i jednom elektronskom
mediju obavijesti korisnike o planiranim ili ocekivanim smetnjama i prekidima koji mogu nastati u
pruzanju komunalne usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda, najkasnije 24 sata prije
ocekivanog prekida usluge ili ispouke proizvoda.

Obaveze vrsioca komunalne djelatnosti u slucaju neplaniranih prekida
Clan 24

(1) U slucaju neplaniranih ili neocekivanih poremedaja ili prekida u obavljanju komunalne
djelatnosti, vrsilac komunalne djelatnosti duZan je da odmah o tome obavijesti nadlezni organ
lokalne uprave i da preduzme mjere za otklanjanje uzroka poremecaja.

(2) Ukoliko vrsilac komunalne djelatnosti ne preduzme mjere za otklanjanje poremecaja, mjere
preduzima jedinica lokalne samouprave o tro$ku vrSioca komunalne djelatnosti.

Obaveze jedinice lokalne samouprave u sluc¢aju neplaniranih prekida isporuke
Clan 25

Po prijemu obavjestenja o neplaniranom prekidu isporuke, odnosno po utvrdivanju poremedaja ili
prekida u pruzanju komunalne usluge, nadlezni organ lokalne uprave duZan je da:
1) obezbijedi pruzanje usluga onim korisnicima kod kojih bi usljed prekida nastala opasnost
po Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica ili bi nastala znacajna materijalna
Steta;
2) preduzme mjere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugrozena;
3) utvrdi razloge i eventualnu ogovornost za poremecaj, odnosno prekid vrsenja djelatnosti i
ucinjenu Stetu.

Ogranicenja za vlasnika, odnosno korisnika nepokretnosti
na kojoj se nalazi komunalna infrastruktura
Clan 26

Vlasnik, odnosno korisnik nepokretnosti na kojoj se nalazi komunalna infrasturktura ne smije
obavljati radove na tim nepokretnostima koji bi mogli da ugroze funkcionalnu ispravnost
komunalne infrastrukture, ili ometaju obavljanje komunalne djelatnosti.

Pristup do komunalne infrastrukture
Clan 27

(1) Vlasnik ili korisnik nepokretnosti na kojoj je izgradena komunalna infrastruktura duzan je da
omogici vrSiocu komunalne djelatnosti, odnosno izvodacu radova pristup na nepokretnost.

(2) Pristup i intervencija na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi vrsi se:
- za potrebe tekuceg odrzavanja na osnovu akta vrsioca komunalne djelatnosti, i
- za potrebe investicionog odrZavanja na osnovu akta nadleznog organa lokalne uprave.

(3) Vrsilac komunalne djelatnosti u slucaju iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana, odnosno jedinica lokalne
samouprave u slucaju iz stava 2 alineja 2 ovog ¢lana, duzni su da nakon zavrsetka izvodenja radova
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nepokretnost vrate u prvobitno stanje, najkasnije u roku od osam dana od dana zavrsetka radova
na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini, odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betoniranoj povrsini i da
nadoknade eventualnu Stetu nastalu usljed izvodenja radova.

Svojina komunalne infrastrukture
Clan 28

(1) Komunalna infrastruktura koja je neophodna za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3
stavitac.1,2,3,4,5,6,8,9, 10i 12 ovog zakona svojina je jedinica lokalne samouprave odnosno
Crne Gore.

(2) 1zuzetno od stava 1 ovog ¢lana, parkiralista i garaze mogu biti i u privatnoj svojini.

(3) Komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja su neophodna za obavljanje komunalnih
djelatnosti koristi vrsilac komunalne djelatnosti u skladu sa ugovorom o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti i ovim zakonom.

(4) Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je, nakon isteka perioda na koji je zakljucen ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, ili u slu¢aju raskida ugovora, da komunalnu
infrastrukturu preda jedinici lokalne samouprave u stanju funkcionalne spremnosti.

(5) Komunalna infrastruktura koju su izgradila privredna drustva ili preduzetnici iz ¢lana 10 stav 1
alineja 2 ovog zakona na osnovu ugovora o koncesiji, nakon isteka perioda na koji je zakljucen i u
slucaju raskida ugovora o koncesiji, postaje svojina jedinice lokalne samouprave.

Pravo svojine
Clan 29

Ako jedinica lokalne samouprave da zemljiSte u zakup ili na koriséenje vrSiocu komunalne
djelatnosti radi obavljanja komunalne djelatnosti, vrsilac komunalne djelatnosti je duzan da nakon
isteka ugovorenog roka preda jedinici lokalne samouprave objekte izgradene na tom zemljistu na
kojima jedinica lokalne samouprave stice svojinsko-pravna ovlaséenja.

Zabrana unistavanja komunalne infrastruktire
Clan 30

Zabranjeno je oStecenje, uniStavanje i neovlaséeno koris¢enje komunalne infrastukture, opreme i
sredstava.
Osnovni uslovi u pogledu obima i kvaliteta
Clan 31

Komunalne dielatnosti mogu se obavljati samo u skladu sa:
- standardima kvaliteta;
- tehnickim standardima za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja se koriste za
obavljanje komunanlih djelatnosti, i
- uslovima utvrdenim ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, odnosno
koncesiji.

Standardi kvaliteta
€lan 32
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(1) Minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne djelatnosti odreduju se
standardima kvaliteta.

(2) Standarde kvaliteta iz stava 1 ovog ¢lana koji nijesu utvrdeni posebnim propisom utvrduje
organ drzavne uprave nadleZan za komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Tehnicki standardi komunalne infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 33

(1) Tehnicki standardi komunalne infrastrukture, opreme i sredstava koji se koriste za obavljanje
komunalnih djelatnosti obuhvataju:
- kvalitet materijala od kojeg su izgradeni objekti komunalne infrastrukture, kao i
kvalitet ugradenih uredaja i instalacija,
- nacin izgradnje, koris¢enja i odrzavanja komunalne infrastrukture,
- minimalne uslove koje treba da ispunjava oprema i sredstva koji se koriste za
obavljanje komunalne djelatnosti, i
- druge minimalne uslove za obavljanje komunalne djelatnosti.

(2) Tehnicke standarde iz stava 1 ovog ¢lana, koji nijesu utvrdeni posebnim propisom, utvrduje
Ministarstvo.

Monitoring komunalnih djelatnosti
Clan 34

(1) Monitoring komunalnih djelatnosti sprovodi se na osnovu jednogodiSnjeg programa koji
donosi Vlada, na predlog Ministarstva.

(2) Monitoring sprovodi Ministarstvo na osnovu podataka koje dostavljaju jedinice lokalne
samouprave.

(3) Blizi sadrzaj podataka, rokove i nacin dostavljanja podataka i metodologiju obrade podataka
koji su predmet pracenja stanja utvrduje Ministarstvo.

(4) Godisnji izvjestaj o rezultatima monitoringa sacinjava Ministarstvo i dostavlja Vladi do 30. juna
tekuée za prethodnu godinu.

1. KOMUNALNO OPREMANJE GRADEVINSKOG ZEMLIJISTA

Pojam komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta
Clan 35

(1) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista obuhvata pripremu tehnicke dokumentacije za
izgradnju i izgradnju komunalne infrastrukture, a narocito:
- komunalnih objekata, uredaja i instalacija do prikljucka na urbanisti¢ku parcelu ukljucujuci
i prikljucak (objekata primarne i sekundarne infrastrukture za potrebe:
vodosnabdijevanja, odvodenja i tretmana kanalizacionih otpadnih voda i odvodenja
atmosferskih otpadnih voda);
- puteva i ulica u naselju (ukljucujuéi i autobuska i taksi stajalista), biciklistickih staza,
nadvoZnjaka, podvoZnjaka i mostova, pjesackih prolaza, plo¢nika, trgova, skverova i javnih
parkiralista u naselju;
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- zelenih povrSina u naselju, blokovskog zelenila, terena za rekreaciju, djecjih igralista,
parkova, pjesackih staza i travnjaka, javnih gradskih komunalnih objekata i grobalja;

- objekata za sakupljanje i odstranjivanje komunalnog otpada;

- priklju¢aka instalacija cija funkcija moZe biti od znadaja u uslovima nastanka vanredne
situacije ili elementarnih nepogoda, i

- druge komunalne infrastrukture.

(2) Komunalnim opremanjem gradevinskog zemljiSta smatra se i izgradnja komunalne
infrastrukture neophodne za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 4 ovog zakona.

(3) Komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta obuhvata i izgradnju objekata, uredaja i
instalacija do priklju¢ka na urbanisti¢ku parcelu (magistralnih, primarnih i sekundarnih objekata i
vodova: elektro, telekomunikacionih, radiodifuznih i drugih objekata i instalacija).

(4) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz stava 3 ovog ¢lana sprovodi se na osnovu
ugovora izmedu jedinice lokalne samouprave i privrednih subjekata koji obavljaju djelatnosti
snabdijevanja elektricnom energijom, obezbjedivanja telekomunikacionog i radiodifuznog signala,
koji narocito sadrzi dinamiku pripreme tehnicke dokumentacije, pripreme i izvodenja radova na
komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

(5) Troskove za izvodenje radova iz stava 4 ovog clana snosi privredni subjekat koji obavlja
djelatnost snabdijevanja elektricnom energijom, odnosno telekomunikacionog signala, odnosno
radiodifuznog signala.

(6) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista se sprovodi prema godisnjem planu
komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta koji donosi nadleini organ jedinice lokalne
samouprave na osnovu programa uredenja prostora u skladu sa zakonom.

Nosioci aktivnosti komunalnog opremanja
Clan 36

(1) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 35 st. 1 i 2 ovog zakona obezbjeduje
jedinica lokalne samouprave.

(2) Uz saglasnost jedinice lokalne samouprave, komunalno opremanje gradevinskog zemljista
moZze izvrsiti investitor, u skladu sa planskim dokumentom.

(3) Medusobni odnosi investitora i jedinice lokalne samouprave, u smislu stava 2 ovog ¢lana,
ureduju se ugovorom.

OdrZavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 37

(1) Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava obuhvata:
- investiciono odrZavanje i
- tekuce odrZavanje.

(2) Pod investicionim odrzavanjem komunalnih objekata u smislu ovog zakona smatra se
preventivno plansko izvodenje radova veceg obima na komunalnoj infrastrukturi, sredstvima i
opremi kojima se, u zavisnosti od vijeka trajanja, vrsi zamjena djelova komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava u cilju njihovog dovodenja u stanje funkcionalne spremnosti.
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(3) Tekucim odrzavanjem u smislu ovog zakona smatraju se redovni preventivni i korektivni radovi
manjeg obima koji se izvode na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima radi sprjecavanja ili
otklanjanja oStecenja koja nastaju njihovom upotrebom u cilju njihovog dovodenja u stanje
funkcionalne spremnosti, a sastoji se od pregleda, popravki i preduzimanja preventivnih i zastitnih
mjera.

(4) Investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture vrsi jedinica lokalne samouprave na osnovu
godisnjeg programa koji donosi nadlezni organ jedinice lokalne samouprave.

(5) Izvjestaj o sprovodenju godiSnjeg programa investicionog odrZavanja komunalne infrastrukture
priprema nadlezni organ lokalne uprave i dostavlja nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave najkasnije do 31. marta tekuce za prethodnu godinu.

(6) Tekuce odrzavanje komunalne infrastukture vrsi se na osnovu godisnjeg programa koji donosi i
sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.

(7) Radovi na tekuéem odrzavanju koji nijesu obuhvaceni godis$njim programom iz stava 6 ovog
¢lana, mogu se obavljati uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.

(8) lzvjestaj o sprovodenju godisnjeg programa tekuéeg odrzavanja piprema vrsilac komunalne
djelatnosti i dostavlja nadleznom organu lokalne uprave do 31. marta tekuée za prethodnu
godinu.

(9) Misljenje na programe iz st. 4 i 6 ovog clana daje Savjet, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave.

Iv. FINANSIRANJE KOMUNALNALNIH DJELATNOSTI

Naknada za komunalno opremanje
Clan 38

(1) Za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 35 st. 1 i 2 ovog zakona investitor
objekta placa naknadu za komunalno opremanje.

(2) Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista placa se po jedinici korisne povrsine
objekta (m?).

(3) Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u zavisnosti od stepena opremljenosti
komunalnom infrastrukturom gradevinskog zemljista i pogodnosti i atraktivnosti polozaja
urbanisticke parcele.

(4) Metodologiju i elemente za utvrdivanje visine naknade iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.

(5) Na osnovu propisa iz stava 4 ovog ¢lana, visinu iznosa i uslove plac¢anja naknade za komunalno
opremanje, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanje, kao i uslove pod
kojima investitor moZe izvrsiti komunalno opremanje gradevinskog zemljista, blize propisuje

nadleZni organ jedinice lokalne samouprave.

(6) Sredstva od naknade za komunalno opremanje su prihod budZeta jedinice lokalne
samouprave.
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(7) Sredstva iz stava 6 ovog Clana uplacuju se na poseban racun budZeta jedinice lokalne
samouprave i mogu se koristiti samo za komunalno opremanje gradevinskog zemljiSta iz ¢lana 35
st. 1 i 2 ovog zakona i pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje u skladu sa
propisima o uredenju prostora.

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i teku¢eg odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava
Clan 39

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava obezbjeduje se iz:

- cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda,

- komunalne naknade,

- budzeta jedinice lokalne samouprave i

- drugih izvora u skladu sa zakonom.

Elementi za formiranje cijena
Clan 40

(1) Cijene za komunalnu uslugu, odnosno za isporuceni komunalni proizvod, utvrduju se na
osnovu sljedecih elemenata:

- troSkova angaZovanja radne snage,

- utroSene energije (energenata),

- troSkova tekuéeg i investicionog odrZzavanja komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava,

- troSkova otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku opreme i
sredstava,

- nabavke potroSnog materijala, i
- drugih troskova nastalih u pruzanju usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.

(2) Blize elemente i metodologiju za odredivanje cijene komunalne usluge, odnosno cijene
komunalnog proizvoda, iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.

Cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 41

(1) Iz cijene komunalne usluge, odnosno cijene komunalnog proizvoda obezbjeduju se sredstva za
obavljanje komunalnih djelatnosti, tekuce i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1, 2, 4,
7,10, 11, 1213 ovog zakona.

(2) Cijenu komunalnih usluga odnosno komunalnih proizvoda utvrduju vrsioci komunalnne
djelatnosti po prethodno pribavljenoj saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne samouprave.

(3) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog
proizvoda, koji vrSilac komunalne djelatnosti podnosi nadleznom organu jedinice lokalne
samouprave, sa misljenjem Savjeta za komunalne djelatnosti, sadrzi i nacin utvrdivanja cijene sa
obrac¢unom pojedinacnih elementa iz ¢lana 40 ovog zakona.

(4) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave duzan je da odluéi o zahtjevu za utvrdivanje
visine, odnosno za promjenu cijene iz stava 3 ovog ¢lana u roku koji ne mozZe biti duZi od 90 dana,
od dana podnosenja zahtjeva.
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(5) Ukoliko nadlezni organ jedinice lokalne samouprave ne odluci o davanju saglasnosti u roku iz
stava 4 ovog ¢lana, smatrade se da je saglasnost data, osim u slu¢aju raspustanja skupstine.

(6) U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti, ili zajednicki organizovane isporuke
komunalnog proizvoda, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz
stava 3 ovog ¢lana, ukoliko su saglasne jedinice lokalne samouprave koje imaju vecinski udio u
drustvu sa ograni¢enom odgovornoscu koje je vrsilac komunalne djelatnosti.

(7) Clan Savjeta za komunalne djelatnosti moze da ucestvuje u raspravi povodom davanja
saglasnosti iz stava 2 ovog €lana.

Clan 42

(1) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene za obavljanje komunalne
djelatnosti ili isporuku komunalnog proizvoda, sadrzi:

- vrstu komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda;

- strukturu postojece cijene,

- predloZenu novu cijenu i njenu strukturu,

- procenat promjene cijene u odnosu na postojeéu cijenu,

- razloge za promjenu cijene sa detaljnim obrazlozenjem i kalkulacijom, za svaki od
elemenata za formiranje cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog
proizvoda iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona,

- misljenje Savjeta,

- datum pocetka primjene nove cijene.

(2) Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda obavijesti Ministarstvo.

Posebna naknada za pripremu za izgradnju i izgradnju komunalne infrastrukture
Clan 43

(1) Cijena komunalne usluge moZe se povecati za 10% iznosa racuna po pojedinom korisniku
komunalne usluge odnosno komunalnog proizvoda, za pripremu dokumentacije i izgradnju
komunalne infrastrukture.

(2) Sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana mogu se koristiti samo za pripremu i
izgradnju komunalne infrastrukture Cija predracunska vrijednost iznosi vise od 10 miliona eura za
jedinice lokalne samouprave u kojima je prihod budzeta u prethodnoj godini bio veci od 30
miliona eura, odnosno, 2 miliona eura za opstine u kojima je prihod budZeta u prethodnoj godini
bio manji od 30 miliona eura.

(3) Sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana upladuju se na poseban racun jedinice
lokalne samouprave i mogu se koristiti samo za finansiranje izrade projektne dokumentacije i
izgradnje komunalne infrastrukture iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Odluku o poveéanju iznosa racuna iz stava 1 ovog ¢lana donosi nadlezni organ jedinice lokalne
samouprave, za konkretnu komunalnu infrastrukturu na period koji ne moze biti duZi od tri
godine.

(5) Na racunu korisnika mora biti iskazana komunalna infrastruktura za koju se uvedava iznos
racuna korisnika komunalne usluge odnosno komunalnog proizvoda.
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(6) Ukoliko jedinica lokalne samouprave od sredstava prikupljenih u skladu sa stavom 1 ovog
¢lana, ne otpocne izgradnju komunulne infrastrukture iz stava 5 ovog ¢lana u roku od dvije godine
od dana donosenja odluke iz stava 4 ovog clana, prikupljena sredstva mogu se koristiti samo za
izgradnju komunalne infrastrukture od znacaja za Crnu Goru.

Komunalna naknada
Clan 44

(1) Zajednicka komunalna potroSnja i tekuce i investiciono odrZavanje opreme i sredstava
potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 3, 5, 6, 8, 9 i 14 ovog zakona
finansira se iz komunalne naknade.

(2) Komunalna naknada je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalnu naknadu plaéaju vlasnici:
- stambenog prostora,
- poslovnog prostora,
- garaZnog prostora,
- gradevinskog zemljiSta koje sluzi u svrhu obavljanja djelatnosti, i
- neizgradenog gradevinskog zemljista.

(4) Komunalnu naknadu iz stava 1 ovog clana plaéaju vlasnici nepokretnosti iz stava 3 ovoga ¢lana
koje se nalaze u naseljima unutar prostornog urbanistickog plana i imaju obezbijedenu javnu
rasvjetu i pristupni put.

(5) Komunalna naknada iz stava 1 ovog ¢lana ne placa se na nepokretnosti u drzavnoj svoini.

(6) Komunalna naknada plaéa se po jedinici povrsine (m?) nepokretnosti iz st. 3 i 4 ovog ¢lana.

(7) Visina komunalne naknade odreduje se na osnovu pogodnosti i atraktivnosti lokacije i najmene
nepokretnosti.

(8) Metodologiju za izraCunavanje visine komunalne naknade utvrduje Vlada.

(9) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrduje iznos komunalne naknade, nacin, rokove
i postupak plac¢anja u skladu sa propisom iz stava 8 ovog ¢lana.

Prihod jedinice lokalne samouprave iz cijene komunalne usluge i komunalne naknade
Clan 45

(1) Iznos sredstava iz dijela cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog proizvoda iz
¢lana 41 ovog zakona i koji se odnosi na investiciono odrzavanje je prihod budzeta jedinice lokalne
samouprave i uplacuje se na poseban racun budZeta jedinice lokalne samouprave.

(2) lznos sredstava iz dijela komunalne naknade iz ¢lana 44 ovog zakona koji se odnosi na
investiciono odrzavanje upladuje se na poseban racun budZeta jedinice lokalne samouprave.

(3) lznos dijela cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog proizvoda ili dijela
komunalne naknade iz st. 1 i 2 ovog ¢lana utvrduje se na osnovu zakona.

(4) Sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1 ovog clana koriste se za realizaciju programa
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investicionog odrzavanja iz ¢lana 37 stav 4 ovog zakona.

Obracun naknade za priklju¢enje
Clan 46

(1) Naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu obuhvata troskove nadzora iz ¢lana 19
stav 3 ovog zakona koje snosi investitor objekta.

(2) Naknada iz stava 1 ovog ¢lana prihod je vrSioca komunalne djelatnosti.

(3) Nacin utvrdivanja visine troskova iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Evidencija o visini komunalne naknade i evidencije o visini cijena komunalnih usluga
Clan 47

(1) Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da vodi evidenciju o ispostavljenim racunima i
naplaéenim sredstvima po osnovu komunalne naknade iz ¢lana 44 ovog zakona po obveznicima.

(2) Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da vodi evidenciju o iznosima svih elemenata kao i
ukupnom iznosu cijene komunalne usluge i isporu¢enog komunalnog proizvoda iz ¢lana 40 ovog
zakona, odnosno cijene komunalne naknade iz ¢lana 44 ovog zakona.

Osnovica za utvrdivanje naknade
Clan 48

Cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere mora biti ista za sva
pravna i fizicka lica, odnosno korisnike.

Cijena naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 38 stav 3 ovog zakona po
jedinici mjere mora biti ista za pravna i fizicka lica, odnosno investitore objekta.

Cijena komunalne naknade po jedinici mjere mora biti ista za sve obveznike, odnosno pravna i
fizicka lica.

V. SAVIJET

Osnivaje
Clan 49

Radi unaprjedivanja i pradenja stanja u oblasti komunalnih djelatnosti, Vlada osniva Savjet za
komunalne djelatnosti.

Ovlaséenja Savjeta
Clan 50

Savjet obavlja sljedece poslove:
1. daje preporuke i inicijative za izmjene i dopune propisa iz oblasti komunalnih djelatnosti;
2. prati stanje pojedina¢no po komunalnim djelatnostima i daje preporuke za unaprjedenje
stanja;
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10.

11.

12.

13.
14.

na zahtjev jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na odredivanje komunalne
djelatnosti na osnovu ¢lana 3 stav 4 ovog zakona;

daje misljenje na dokumentaciju za pripremu i sprovodenje javnog oglasa iz ¢lana 11 stav
2 ovog zakona i vrsi procjenu vrijednosti jedinicnih radova sadrZanih u projektnom
zadatku;

ucestvuje u radu skupstine opstine prilikom donosenja odluke o raspisivanju javnog oglasa
i odluke o povjeravanju poslova, odnosno koncesiji;

na zahtjev jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na planove i programe utvrdene
ovim zakonom, kao i na izvjeStaje o sprovodenju tih planova i programa;

daje misljenje na izvjestaj o radu vrSioca komunalne djelatnosti;

daje misljenje na podatke koji su predmet monitoringa iz ¢lana 34 stav 2 ovog zakona;
daje misljenje na visinu i nacin obracuna cijene, odnosno promjene cijene komunalne
usluge i ucestvuje u radu nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave prilikom
razmatranja zahtjeva iz ¢lana 41 stav 3 ovog zakona;

prati primjenu standarda iz ¢l. 32 i 33 ovog zakona;

na zahtjev nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na predlog
ugovora o zajednickom obavljanju komunalnih djelatnosti za dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave;

na zahtjev nadleznog organa jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na predlog
ugovora o povjeravanju, odnosno koncesiji;

donosi poslovnik o svom radu;

obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Finansiranje Savjeta
Clan 51

(1) Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Sastav Savjeta i izbor ¢lanova
Clan 52

Savjet ima predsjednika i dva ¢lana.

Clanovi Savjeta biraju se iz reda stru¢njaka za oblast komunalnih djelatnosti i ne mogu biti

zaposljeni u organima drzavne, odnosno lokalne uprave i kod vrSioca komunalnih djelatnosti.

Clanove Savjeta predlaze Ministarstvo.

Clan 53

Struéne i administraivno - tehnicke poslove za rad Savjeta obavlja Ministarstvo.

Mandati
€lan 54

Mandat i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta utvrduju se aktom o osnivanju.

Akt o osnivanju iz stava 1 ovog ¢lana obajvaljuje se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore".
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VL. NADZOR

Ovlaséenje za vrSenje nadzora
Clan 55

(1) Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u
okviru utvrdenih nadleznosti, vrSe nadlezni organi drZzavne uprave i nadlezni organi lokalne
uprave.

(2) Nadzor nad zakonitos¢u rada vrsilaca komunalne djelatnosti vrsi organ lokalne uprave.

(3) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona, podzakonskih propisa i propisa
jedinica lokalne samouprave donijetih na osnovu ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih
djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave, preko komunalne policije, u skladu sa zakonom.

(4) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i podzakonskih propisa donijetih na
oshovu ovog zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lana 15 ovog zakona, vrSi
ekoloska inspekcija.

(5) Pored obaveza i ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim se ureduju pitanja inspekcijskog nadzora,
komunalna policija, odnosno ekoloska inspekcija ima obaveze i ovlaséenja utvrdena ovim
zakonom i propisima jedinice lokalne samouprave.

Prava i duznosti komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije
Clan 56

(1) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna policija, odnosno ekoloska inspekcija ovlas¢ena je
da:

1. kontrolise da li se komunalna djelatnost obavlja na nacin utvrden ovim zakonom i

propisima donijetim na osnovu ovog zakona;

2. izrice mandatne kazne na licu mjesta za prekrsaje;
naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrSina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;
zabrani odlaganje otpada na mjestima koja nisu odredena za tu namjenu;
zabrani koris¢enje javnih povrsina protivno njihovoj namjeni;
stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 9 ovog zakona;
preduzima druge mjere utvrdene zakonom, podzakonskim propisima i opStinskim
propisima.
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(2) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna policija, odnosno ekoloska inspekcija donosi
rieSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.

(3) Komunalni policajac, odnosno ekoloski inspektor duzan je da uzme u postupak prijave pravnih i
fizickih lica u vezi sa poslovima iz nadleznosti komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije i da
u roku od 8 radnih dana o rezultatima postupka obavijesti podnosioca prijave.

Obaveza omogucavanja nesmetanog obavljanja duznosti komunalnog policajca,

odnosno ekoloskog inspektora
Clan 57

20



Vrsioci komunalne djelatnosti, kao i druga pravna i fizi¢ka lica duzni su da komunalnom policajcu,
odnosno ekoloskom inspektoru omoguce nesmetano obavljanje nadzora, da mu bez odlaganja
stave na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i izjasne se o Cinjenicama
koje su od znacaja za vrSenje nadzora.

Saradnja sa drugim inspekcijskim sluzbama
Clan 58

(1) Komunalna policija i ekoloska inspekcija u obavljanju poslova saraduju medusobno, kao i sa
drugim inspekcijskim organima, u skladu sa ovim zakonom i zakonima kojima se ureduje
nadleZnost inspekcijskih organa.

(2) Saradnja iz stava 1 ovog clana obuhvata narocito: medusobno obavjeStavanje, razmjenu
informacija, pruzanje neposredne pomodi i preduzimanje zajednic¢kih mjera i aktivnosti od znacaja
za obavljanje poslova komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije.

VII. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj odgovornog lica u jedinici lokalne samouprave
Clan 59

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 € do 1.500 € kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u
jedinici lokalne samouprave, ako se:

1. ne postupi po rjeSenju komunalnog policajca, odnosno ekoloskog inspektora (¢lan 56
stav 2);

2. ne obezbijedi pruZanje usluga onim korisnicima kod kojih bi usljed prekida nastala
opasnost po Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica, ili bi nastala znacajna
materijalna Steta (¢lan 25 tacka 1);

3. ne utvrde razlozi i eventualna odgovornost za poremecaj, odnosno prekid vrSenja
djelatnosti (¢lan 25 tacka 3);

4. intervencija na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi, uredajima i postrojenjima koji se
nalaze na tudoj nepokretnosti vrsi bez akta nadleznog organa lokalne uprave (clan 27
stav 2 alineja 2);

5. ne otklone ili ne otklone se u propisanom roku posljedice izvrSene intervencije (¢lan
27 stav 3);

6. ne obavijesti Ministarstvo i organ uprave nadleZzan za poslove statistike o promijeni
cijene komunalne usluge ili komunalnog proizvoda (¢lan 42 stav 2);

7. ne vodi evidencija o visini komunalne naknade (¢lan 47 stav 1);

8. ne vodi evidencija o visini cijene komunalnih usluga i isporucenog komunalnog
proizvoda (¢lan 47 stav 2);

9. postupi suprotno ovlaséenjima i duznostima utvrdenim odlukom o komunalnom redu
(¢lan 9 stav 2).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500 € do 2.000 € kaznice se za prekrsaj odgovorno lice u
jedinici lokalne samouprave, ako se:
1. obavljanje komunalne djelatnosti obezbjedi bez objavljivanja poziva za javno
nadmetanje i/ili bez zaklju¢enja ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti (¢lan 11
stav 1);
2. ne raspiSe ponovni poziv za javnho nadmetanje nakon isteka propisanog roka (¢lan 11
stav 4);
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ne preduzmu hitne mjere za zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je
ugrozena (¢lan 25 tacka 2);

otude objekte komunalne infrastrukture koji su neophodni za obavljanje komunalnih
djelatnosti iz ¢lana3stav1tac. 1,2,3,5,6,7,8,10i 12 ovog zakona (¢lan 28 stav 1);
ne donese godisnji program investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture (¢lan
37 stav 4);

ne donese godisnji plan komunalnog opremanja gradevinskog zemljista (¢lan 35 stav
6).

Prekrsaji vrSioca komunalne djelatnosti
Clan 60

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 7.500 € do 15.000 € kaznice se za prekrsaj pravno lice vrsilac

komunalne djelatnosti, ako:

1.

10.

11.

12.

donese, odnosno izmjeni statut bez saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave, odnosno Vlade (¢lan 16 stav 2 alineja 1);

ne podnese godisnji izvjesaj o obavljanju komunalne djelatnosti nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave, odnosno Vladi na usvajanje (¢lan 16 stav 1 alineja 8);

ne naloZi uklanjanje, odnosno ne ukloni nelegalni prikljuc¢ak u slucaju bespravnog
priklju¢enja na komunalnu infrastrukturu (¢lan 19 stav 5);

uskrati pruzanje komunalne usluge iz razloga koji nisu navedeni u ¢lanu 22 stav 2
ovog zakona;

za vrijeme privremenog uskradivanja isporuke komunalnog proizvoda, ne obezbijedi
minimalnu koli¢inu komunalnog proizvoda (¢lan 22 stav 3 ovog zakona);

po prestanku razloga za uskracivanje komunalne usluge odnosno isporuke
komunalnog proizvoda, ne nastavi pruzanje usluge korisniku (¢lan 22 stav 4);

ne obavijesti korisnike o planiranim ili o¢ekivanim prekidima u pruZanju komunalne
usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda (¢lan 23);

ne obavijesti nadlezni organ lokalne uprave o neplaniranom prekidu u pruzanju
komunalne usluge, odnosno obavljanju komunalne djelatnosti i ne preduzme mjere
za otklanjanje uzroka poremecaja (¢lan 24 stav 1);

izvrsi intervenciju na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi, uredajima i postrojenjima
koje se nalaze na tudoj nepokretnosti bez akta vrsioca komunalne djelatnosti (¢lan 27
stav 2 alneja 1;

ne otkloni posljedice izvrSene intervencije ili ne otkloni u propisanom roku (¢lan 27
stav 3);

ne omoguci komunalnoj policiji, odnosno ekoloskoj inspekciji nesmetano obavljanje
nadzora, odnosno pregled objekata, postrojenja, uredaja (¢lan 56);

postupi suprotno ovlaséenjima i duznostima utvrdenim odlukom o komunalnom redu
(¢lan 9 stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
nov¢&anom kaznom u iznosu od 1.000 € do 1.500 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne

djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 1.500 € do 4.500 €.

€lan 61

(1) Nov¢anom kaznom u iznosu od 15.000 € do 20.000 € kaznice se za prekrsaj pravno lice vrsilac

komunalne djelatnosti, ako:
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1. izvrSi statusne promjene bez saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave (¢lan 16 stav 2 alineja 2);

2. smanji odnosno uveca osnovni kapital bez saglasnosti nadleznog organa jedinice
lokalne samouprave, odnosno Vlade (¢lan 16 stav 2 alineja 5);

3. postupa suprotno odredbama ugovora, odnosno sporazuma kojima se obezbjeduje
ostvarivanje javnog interesa (Clan 16 stav 6);

4. ne preda jedinici lokalne samouprave komunalnu infrastrukturu nakon isteka
ugovora, odnosno sporazuma o obavljanju komunalne djelatnosti (¢lan 28 stav 4);

5. nakon isteka ugovorenog roka, ne preda jedinici lokalne samouprave objekte
izgradene na zemljistu koje je jedinica lokalne samouprave dala u zakup ili na
koris¢enje vrSiocu komunalne djelatnosti (¢lan 29 stav 2);

6. ne donese godisnji program tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture i/ili ne vrsi
tekuée odrzavanje prema donijetom programu (¢lan 37 stav 6);

7. odredi visinu cijene, odnosno promijeni cijenu komunalne usluge ili komunalnog
proizvoda bez prethodne saglasnosti nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave
(¢lan 41 stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazni¢e se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
novéanom kaznom u iznosu od 1.500 € do 2.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazni¢e se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 4.500 € do 6.000 €.

Prekrsaji pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica
Clan 62

(1) Nov€anom kaznom u iznosu od 1.500 € do 7.500 € kazni¢e se za prekrsaj pravno lice, ako:

1. komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, ne koristi na nacin kojim se ne
ometaju drugi korisnici, ne ugrozava Zivotna sredina, odnosno ne ugroZavaju objekti,
oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti (¢lan 18 stav 3);

2. prikljuci se na komunalnu infrastrukturu za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 al.
1, 2 i 3 bez odobrenja vrSioca komunalne djelatnosti (¢lan 19 stav 2);

3. na nepokretnosti na kojoj se nalaze objekti komunalne infrastrukture obavlja radove
kojima se ugroZava njihova funkcionalna ispravnost ili ometa obavljanje komunalne
djelatnosti (¢lan 26);

4. odbije da omogudi vrSiocu komunalne djelatnosti pristup i intervenciju na izgradenoj
komunalnoj infrastrukturi, uredajima i/ili postrojenjima (¢lan 27);

5. unistava komunalnu infrasturkturu, opremu i sredstva koja sluze za obavljanje
komunalnih djelatnosti (¢lan 30);

6. ne postupi po reSenju komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije kojim je
naredeno izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanje mera za otklanjanje
nedostataka (¢lan 55 stav 2);

7. postupi suprotno obavezama, ogranifenjima i zabranama utvrdenim odlukom o
komunalnom redu (¢lan 9 stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 1.000 €
do 5.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog €lana kazniée se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
uiznosu od 500 € do 2.000 €.
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(4) Za preksaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice, novéanom kaznom u iznosu od 500 € do
do 2.000 €.

(5) Za lakse prekrsaje iz stava 1 tac. 2, 3, 59, novéanom kaznom koja se naplacuje na licu mjesta,
moze se kazniti:

- pravno lice u iznosu do 2.000 €;

- preduzetnik uiznosu do 400 €;

- odgovorno lice u pravnom licu u iznosu do 300 €;

- fizicko lice u iznosu do 200 €.

Sredstva naplacena od novcanih kazni
Clan 63

Sredstva napla¢ena od novc¢anih kazni koje su izreCene za prekrsaje iz ¢l. 58 do 61 ovog zakona
prihod su budZeta jedinice lokalne samouprave, odnosno budZeta drZave, u zavisnosti od
utvrdenih nadleZnosti za vrSenje inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i
podzakonskih propisa donijetih na osnovu ovog zakona.

VIII. PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uskladivanje poslovanja
Clan 64

(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su da u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona organizaciono usklade obavljanje komunalnih djelatnosti sa odredbama ovog zakona.

(2) Javna preduzeca koja je jedinica lokalne samouprave osnovala za obavljanje komunalne
djelatnosti do stupanja na snagu ovog zakona, duzna su da se reorganizuju u skladu sa ovim
zakonom u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(3) Jedinica lokalne samouprave duzna je da sa privrednim drustvima iz ¢lana 10, stav 1 alineja 1 i
stav 4 ovog zakona zakljuci ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, kao i ugovor
o davanju u zakup, odnosno na koriséenje komunalne infrastrukture i drugih sredstava u svojini
jedinice lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci od dana uskladivanja poslovanja iz stava 2
ovog ¢lana bez javnog oglasavanja.

(4) Ugovor o povjeravanju poslova o obavljanju komunalne djelatnosti iz stava 3 ovog ¢lana
narocito mora da sadrii:
- primjenu standarda iz ¢l. 32 i 33 ovog zakona i
- cijene za pruZanje komunalnih usluga odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u skladu
sa ¢lanom 40 ovog zakona.

(5) Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti i ugovor o davanju u zakup, odnosno na koriséenje
komunalne infrastrukture iz stava 3 ovog ¢lana zaklju€uju se na period od pet godina.

(6) Nakon isteka roka iz stava 5 ovog clana, jedinica lokalne samouprave duzna je da pokrene
postupak javnog oglasavanja za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti.

(7) U slucaju iz stava 6 ovog €lana, privredna drustva iz stava 2 ovog ¢lana mogu konkurisati za
obavljanje komunalne djelatnosti pod jednakim uslovima sa ostalim ponudacima.
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(8) Meduopstinske saradnje uspostavljene do stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa
ovlas¢enjima u skladu sa aktima o osnivanju.

Rok za zaklju€enje ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti na zasticenim
podrucjima i morskom dobru
Clan 65

Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti na zastiéenim podrucjima i morskom dobru iz ¢lana
17 ovog zakona zakljucic¢e se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rokovi za donosenje podzakonskih akata i propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 66

(1) Propisi za sprovodenje ovog zakona za Cije donoSenje je ovlas¢ena Vlada odnosno
Ministarstvo, donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Propisi za sprovodenje ovog zakona za Cije donoSenje je ovlaséena jedinica lokalne
samouprave, donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz stava 1 ovog
¢lana.

(3) Do donosenja propisa iz st. 1 i 2 ovog €lana, primjenjivade se propisi doneseni na osnovu

Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list RCG“, broj 12/95).

Rok za uspostavljanje evidencije o visini komunalne naknade i naknade za priklju¢enje i
evidencije o visini cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 67

Evidenciju iz ¢lana 46 ovog zakona jedinice lokalne samouprave uspostavi¢e u roku od Sest

mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz ¢lana 65 ovog zakona.

Rok za osnivanje Savjeta
Clan 68

(1) Savjet ¢e se osnovati u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uknjizba svojinskih prava
Clan 69

Jedinice lokalne samouprave duzne su da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog

zakona podnesu ogranu uprave nadleznom za poslove drZavnog premjera i katastra zahtjev za
uknjizbu svojinskih prava na osnovu ¢lana 29 ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa
Clan 70

(1) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o komunalnim djelatnostima
(,,Sluzbeni list RCG*, broj 12/95).
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(2) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi €l. 65, 66 i 67 Zakona o uredenju
prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG“, broj 51/08), ¢lan 50 st. 4i 5, ¢lan 82 st. 4i 5 i ¢lan
165 stav 1 tacka 5 Zakona o vodama (,,Sluzbeni list RCG, broj 27/07).

Stupanje na snagu
Clan 71

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se nakon 18 mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.
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IZVIJESTAJ

SA JAVNIH OPSTIH | STRUCNIH RASPRAVA O
NACRTU ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

Na osnovu Zaklju¢ka Vlade Crne Gore iz januara 2011. godine, doniijetog prilikom
razmatranja Nacrta zakona o kumunalnim djelatnostima odrZzane su sljedeée javne
rasprave:

U Opétini Kotor, 03.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Igor Jovanovi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Nikola Konjevi¢, predsjednik Skupstine Opstine, DPordije Vukc&evic, glavni
administrator Opstine, Snezana Maci¢ Stanacev, savjetnica predsjednice Opstine Kotor za
pravne poslove, Suzana Radulovi¢, savjetnik u Sekretarijatu za finansije i privredu, Tvrtko
Crepulja, sekretar Sekretarijata za zaStitu prirodne i kulturne bastine, Sonja KasScelan i
Srdan Dragomanovié, savjetnici u Sekretarijatu za urbanizam, gradevinarstvo i stambeno -
komunalne poslove, Branko Nedovi¢ (odbornik SDP), Emil KrijeStorac (odbornik NS), Vido
Draskovi¢ (odbornik LP), Popovi¢ Martin (odbornik SNP), Zorka Mrsi¢ (savjetnik u
Komunalnoj policiji), Veselinka Balandzi¢ vd nacelnik Komunalne policije, Danica
Kovadevi¢, dipl. pravnik u JP "Vodovod i kanlizacija", Vasilije Sevaljevié, vd direktor JP
"Vodvod i kanalizacija" Kotor, Velimir Dragi¢ tehniki rukovodilac u JP "Vodovod i
kanalizacija" Kotor, Zoran Mrdak, direktor JKP "Kotor", Vjera Burovi¢, dipl. pravnik u JKP
"Kotor" i Jagoda Berberovi¢, direktor Direkcije za uredenje i izgradnju Kotora.

U Opstini Plav, 04.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoc¢nik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Igor Jovanovi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Salih Sabovié, sekretar za privredu, razvoj i finansije, Adem Milu§,
administrator, lzet Hadzimu$ovi¢, sekretar urbanizma, Ismet Donbalaj, sekretar za
inspekcijske poslove, Mehmed MarkiSi¢, nacelnik odjeljenja lokalnih javnih prihoda,
Rahman MarkiSi¢, na€elnik odjeljenja za privredu i razvoj, Meliha Mrkuli¢, Enes Dreskovic,
PSK "Hrid", Bojan Rajkovié, MZ Brezojevica, Seko Jevri¢, MZ Gusinje, Hakija Markisi¢, MZ
Plav, Milan Kati¢, MZ Murino, Radomir Jodi¢, MZ Murino, Sukrija Cikoti¢, BS, Mehmet
Donbalaj, direktor i DZevat Feratovi¢ iz JP za komunalno-stambenu djelatnost.

U Opstini Andrijevica, 04.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik
ministra odrzivog razvoja i turizma, Igor Jovanovi¢, samostalni savjetnik Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Radovan Marjanovi¢, sekretar Sekretarijata lokalne uprave,
Milian Soski¢, Komunalna policija, Stamat Soskié, savjetnik za vodoprivredu, Vesna
Kicovi¢, savjetnica za malu privredu, Radeta Pantovi¢, Sef sluzbe za stambeno-komunalnu
djelatnost, Momgilo Guberini¢, odbornik DPS, Zoran Culafi¢, odbornik SDP, Lijilianja
Marjanovi¢, sekretar JKP Andrijevica, Slavica Vuli¢, $ef raCunovodstva JKP Andrijevica,
Danko Popovi¢, tehnicki direktor JKP Andrijevica, Rozika Ljubi¢, JZU Dom zdravlja
Andrijevica, Zorica Bracanovi¢, radio Andrijevica, Miroslav Mirovi¢, firma "Boj komerc",
Radovan BPekovi¢, NVO "Kom", Miro Vukovi¢, gradanin, Darko Vojvodi¢, gradanin.



U Prijestonici Cetinje, 14.03.2011. godine su prisustvovali: Vera VujoSevi¢, samostalni
savjetnik Ministarstva odrZivog razvoja i turizma, Vesna Miranovi¢, odbornik Skupstine,
Nada Radovi¢, JKP Cetinje, Bozidar lvanovi¢, odbornik SkupS$tine, Tatjana Stankovic,
Sekretarijat za uredenje prostora i zastite zivotne sredine, Radojka Radulovi¢, Sekretarijat
za uredenje prostora i zaStitu Zivotne sredine, Dejan MiloSevi¢, asistent menadZera
Prijestonice, Marija Vujovi¢, savjetnik Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj,
Predrag Ratkovi¢, JP "ViK", Igor Ivanovi¢, savjetnik Sekretarijata za komunalne poslove i
saobracaj, Mihailo Raznatovi¢, savjetnik Sekretarijata za uredenje prostora i zastite Zivotne
sredine, Jovan IvaniSevic, savjetnik Sekretarijata za komunalne poslove i saobracaj, Ljiljana
Lubarda, JU Dom ucenika i studenata, Nikola Buraskovi¢, sekretar Sekretarijata za
komunalne poslove i saobracaj, Zorica Martinovi¢, savjetnik Sekretarijata za komunalne
poslove i saobra¢aj i Sanja Kasom, savjetnik Sekretarijata za komunalne poslove i
saobracaj.

U Glavnom gradu Podgorici, 14.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovic,
pomoc¢nik ministra odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Vladimir MugoSa, JP "ViK", zamjenik direktora,
Milojka Vlahovi¢-Radoniji¢, JP "ViK", komercijalni direktor, Milenka Vuk&evi¢, Sekretarijat za
lokalnu samoupravu, Vukosava BaSanovi¢, Sekretarijat za komunalne poslove, Zdenka
Boskovi¢, Komunalna policija, Olivera Bozovi¢, Udruzenje "ViK" Crne Gore, Momcilo
Jankovi¢, izvrSni direktor Deponija d.o.0., Mina BoriCi¢, Sekretarijat za razvoj i
preduzetni$tvo, Zdravko Soé, zamjenik direktora JP "Komunalne usluge", Sanja Zivkovié,
Zajednica opstina Crne Gore, Zeljka Jakovljevi¢, JP "ViK", Srdan Mugos$a, direktor JP
"Zelenilo", Radmila VujoSevi¢, pomoc¢nik direktora JP "Zelenilo", Borislav Buranovic,
direktor JP "Cistoéa", Vojin Katni¢, rukovodilac sektora JP "Cistoéa", Vladimir Tomovi¢,
izvrSni direktor Agencije za stanovanje d.o.o., Slobodan Stanovi¢, direktor JP "Pogrebne
usluge", Ranko Jovanovié, zamjenik direktora JP "Pogrebne usluge", Miodrag Sofranac,
direktor JP "Trznice i pijace", Oliver Markovi¢, pomoc¢nik sekretara za planiranje i uredenje,
Nada Mugos$a, direktor Agencije za izgradnju Podgorice, Vladan Vuceli¢, direktor JP "ViK",
Zeljko Vukovié, glavni administrator.

U Opstini Herceg Novi, 15.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik
ministra odrZivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Adnan DobardZi¢, savjetnik Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, Dejan Mandié, predsjednik Opstine, Borivoje Boni¢, direktor JP "Cistoéa",
Branislav Mitrovi¢, direktor JP "Komunalno stambeno”, Vesna Mijatovi¢ i Sanja Milovic,
radio Herceg Novi, Milorad Vela$, Gordana Petri¢, Jelena BegeniSi¢ i Dragan Vlatkovi¢ JP
"ViK", Danijela Burovi¢, menadzer Opstine, Milovan Bendera¢, SO Heceg Novi, Natasa
Sutulovié, naéelnik Komunalne policije, Mladen Rozgovi¢, JKSP, Sonja Matijevi¢, pomoénik
direktora JP "Cistoéa", Zorica Kovadevié, JP "Cisto¢a", Zoran Bijeli¢, Borislav Setenci¢, Ana
Popovi¢, Sasa Vujovi¢ i Danijela Vlaovi¢, OpStina Herceg Novi, Rada Popovi¢, JP
"Komunalno stambeno”, Tomica MiloSevi¢, glavni administrator.

U Opéstini Tivat, 15.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, potpredsjednik opstine Tivat, Krsto Boskovi¢, potpredsjednik opstine
Tivat, Borivoje Boni¢, direktor JP "Cistoéa" Herceg Novi, Marija Gilja¢a, JP “ViK*, Marija
Vuéinovi¢, HGI, Marija Petovi¢, Petar Vujovi¢, Rita Mitrovi¢ i Jovanka Lasi€i¢, Opstina Tivat,
Rade Popovi¢, direktor JP “Komunalno®, Tonko Luksi¢, JP “Komunalno®, Ranko Boskovic,



JP “Komunalno®, Vesna Leki¢, JP “Komunalno“, Tatjana Jeli¢, Sekretarijat za uredenje
prostora i zastitu Zivotne sredine, Cedomir Luki¢, JP “ViK*, Milinko Papovi¢, odbornik SO
Tivat, llija Janovi¢, DragiSa Cosovié, JP “Komunalno®, Ivan Novosel, Sekretarijat za
finansije, Helga Ivovi¢, Gorica HikSi¢ i Selma Krstovi¢, Komunalna policija, Milomir Leovac,
komunalni inspektor, Zorica Gverovi¢, Sekretarijat za komunalne poslove i Sonja Stilet,
novinar.

U Opéstini Budva, 16.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomo¢énik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Sanja Zivkovié, Zajednica opstina Crne Gore, Zorica Gverovic,
Sekretarijat za komunalne poslove, Rajka Grbovi¢, KSJP “Budva“, Zoran Miljani¢ i Zorica
Kuzman, JP “Vodovod®, Rade Popovic¢, direktor JP “Komunalno®, Aco Ognjenovi¢, Opstina
Budva, Vesna Matovi¢, Komunalna inspekcija, Slavko Oroz, Komunalna policija i Dobrinka
Ruzi¢, JP “Regionalni vodovod Crnogorsko primorje*.

U Opéstini Ulcinj, 17.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoc¢nik ministra
odrZivog razvoja i turizma, Milena Markovi¢, samostalni savjetnik u Ministarstvu odrzivog
razvoja i turizma, Sanela Radonci¢, savjetnik u Ministarstvu odrzivog razvoja i turizma,
Sanja Zivkovi¢, Zajednica opétina Crne Gore, Kaplan Muéaj, nagelnik Komunalne policije,
Gani Demiri, Komunalna policija, Ahmet Barjaktari, Sekretarijat za urbanizam, Dorde
Dabovi¢, sekretar Sekretarijata za komunalne djelatnosti i zaStitu Zivotne sredine, Bobo
Dakonovi¢, DZabir HodZa, Abedin Avdiu, Senaida Ismailaga i Skender HodZa, Sekretarijat
za komunalne djelatnosti i zastitu Zivotne sredine, Damir Carmak, Anton Kastrati i Sefa
Smail, JKP Ulcin;.

U Opstini Bar, 17.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Milena Markovi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Sanja Zivkovi¢, Zajednica opstina Crne Gore, Borivoje Boni¢, direktor JP
,Cistoéa“ Herceg Novi, Zdravko Gvozdenovi¢, potpredsjednik opstine, Zoran Radojii¢,
glavni administrator, Buro Karaniki¢, sekretar Sekretarijata za uredenje prostora, Gojko
Suster, direktor JP ,Vodovod i kanalizacija“, Nedeljka Orlandié, direktor JP ,Komunalne
djelatnosti“, Avni ArucCevi¢, Blazenka Srzenti¢ i Milo Marko¢ Sekretarijat za uredenje
prostora, Nevenka Cucgkovi¢, Sekretarijat za ekonomiju i finansije, Ana Draskovi¢,
Sekretarijat za opStu upravu i druStvene djelatnosti, Savi¢ Sladana i Munevera Perazi¢
Komunalna policija, Zeljka Petrovi¢, Draginja Perog, Dragan Dorovi¢, Branislav Plamenac i
Predrag Ristovi¢c JP ,Komunalne djelatnosti“, Mirjana Dedi¢, savjetnik glavnog
administratora, Vido Dabanovi¢, Agencija za investicije i imovinu i Dragan Plamenac, JP
»vodovod i kanalizacija“.

U Opstini Pljevlja, 18.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoc¢nik ministra
odrzivog razvoja i turizma, lgor Jovanovi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turzma, Sanja Zivkovié, Zajednica opstina Crne Gore, iz Plievalja: Zoran Colovié,
Haris Krupa, Sead Vesni¢, Ismeta Dzankié, Dragan Subarié, Vule Macanovié, Opétina
Plievlja, Nebojsa Cosovié i Tanja Gazdi¢, JP "Grijanje", Nikola Rové&anin i Slavica Batizi¢ JP
"Vodovod", Dobrica Joksimovi¢, JP "Lokalni putevi", Nenad Miliki¢, Anka Krsmanovi¢ i
Stanojka Kljajevi¢, JP "Cistoéa", Mira Vukovié, JP "Komunalne usluge", iz Zabljaka: Sava
Zekovi¢, Vesko Dedei¢, Opstina Zabljak, Risto Samsal, Pero Popovi¢ i Mladen DragasSevi¢,
JP za stambeno komunalnu djelatnost.



U Opéstini KolaSin, 21.03.2011. godine su prisustvovali: Vera VujoSevi¢, samostalni
savjetnik Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Adnan Dobardzi¢, savjetnik Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, Sanja Zivkovi¢, Zajednica ops$tina Crne Gore, iz Kolasina:
Vladan Bulatovi¢, sekretar Sekretarijata za uredenje prostora, Vojin Vlahovi¢, rukovodioc
JP “VIK*, Igor Tati¢, Gradimir MiloSevi¢ i Stojan Bulatovi¢, “JP Komunalno®, iz Mojkovca:
Gordana Savi¢, sekretar Sekretarijata za uredenje prostora, Ljiljana Zindovi¢, direktor JKP
“Gradac®, Slavko Tomasevi¢, JKP “Gradac®, Dragan Markovi¢, Komunalna policija, Nikola
Balti¢, Novka Vlaovi¢ i Magdalena Meduni¢, Opstina Mojkovac.

U Opéstini Bijelo Polje, 21.03.2011. godine su prisustvovali: Vera VujoSevi¢, samostalni
savjetnik Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Adnan DobardZi¢, savjetnik Ministarstva
odrZivog razvoja i turizma, Sanja Zivkovi¢, Zajednica op$tina Crne Gore, Radovan
Obradovi¢, potpredsjednik opstine, Ajsela Pacariz, sekretar Skupstine, Milanko Mini¢, vd
sekretar Sekretarijata za urbanizma, Milan Bulatovi¢, JP “ViK*, Andrija Zogovi¢, sekretar
vodovoda “Bistrica®, Rafet Trubljanin, direktor JKP “Lim“, Senad Pacariz, rukovodioc JKP
“Lim“, Suada Begovi¢, JKP “Lim“, Dusko Veli¢kovi¢, vd nacelnik Komunalne Policije i
Milorad Rmandi¢, savjetnik u Opstini Bijelo Polje.

U Opéstini RoZaje, 22.03.2011. godine su prisustvovali: Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Adnan Dobardzi¢, savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Sanja Zivkovig, Zajednica opstina Crne Gore, Safet Muri¢, direktor JP
“ViK*, Rifat Dolovi¢, JP “ViK*, Mersudin Hasovi¢, nacelnik Komunalne policije, Ferid
Kurpejovi¢, Komunalna policija, Edin Dedeié, inspektor Komunalne policije, Elvira Skrijelj i
Arbin Kala€, Sekretarijat za uredenje prostora, komunalno stambene poslove i zastitu
Zivotne sredine, Admir Zejnilagi¢, direktor JP “Komunalno®

U Opétini Berane, 22.03.2011. godine su prisustvovali: Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik
Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Adnan Dobardzi¢, savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Sanja Zivkovié, Zajednica opstina Crne Gore, Dubravka Jovandevié,
sekretar SO Berane, Milijana Vucelji¢, direktor JP “Komunalno®, Faruk Pacariz, JP “ViK",
Danko Orovi¢, Milod Sari¢ i Gina Deletié savjetnici u Opétini Berane, Radoje Babic,
Direkcija za imovinu, Silih Tabakovi¢, Sekretarijat za inspekcijske poslove, Pordije Veljic,
Sluzba zastite, Vukadin Babovi¢, direktor Informativnog centra, Vera Malevi¢, komunalni
inspektor, Nada Stanisi¢ i Dragana PeSi¢, Komunalna policija, Natasa Ojdani¢, sekretar,
Jasmina Duki¢, savjetnica u SO Berane, Branislav Lutovac, sekretar Sekretarijat za
uredenje prostora.

U Opéstini Danilovgrad, 11.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoc¢nik
ministra odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, Vidoje PavicCevic, potpredsjednik Opstine Danilovgrad, Branka
Dzakovié, savjetnik u Opétini, Ljiljana Saletié, Sekretarijat za urbanizam, Nataga Milonijié,
savjetnik u Opétini, Jelica Simonovié i Srdan Sé¢epanovié, savjetnici za urbanizam, Velimir
Dokovi¢, odbornik SO Danilovgrad, Emila Vlahovi¢ i Radmila Kruni¢, Sekretarijat za
imovinu, Branislav Kadi¢, novinar radio D, Zdravko Burovi¢, nacelnik Komunalne policije,
Sandra Vukovi¢, Komunalna policija, Zdravko Simonovi¢, rukovodilac JK zanatsko
preduzeée, Zdravko Bogetié, sluzbenik lokalnih javnih prihoda, Vidoje Séepanovié,
odbornik, Milo§ Raspopovi¢, odbornik, Stanislava Boskovi¢, sekretar SO Danilovgrad,
Svetozar Domazetovi¢, savjetnik predsjednika za ekonomska pitanja, Ratko Laki¢, glavni



administrator, Slavko Velimirovi¢, sekretar Sekretarijata za urbanizam, komunalno
stambene poslove i zastitu Zivotne sredine.

U Opéstini Pluzine, 24.03.2011. godine su prisustvovali: Vera VujoSevi¢, samostalni
savjetnik Ministarstva odrzivog razvoja i turizma, Olivera BozZovi¢, Udruzenje "Vik" Crne
Gore, iz Pluzina: Milutin Cicmil, predsjednik SO, Radenko Zivkovié, direktor JSKP, Milosav
Jokanovi¢, Komunalna policija, Rasko Kandi¢, JP "Komunalno", Rajko Gojkovi¢, JP
"Komunalno", Miljan Osmaiji¢, JSKP, Simo AdZié, sekretar lokalne uprave, iz Savnika
Velimir Sobié, direktor JP "Komunalno".

U Opstini Niksi¢, 24.03.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Olivera Bozovi¢, Udruzenje "Vik" Crne Gore, Ljubomir Radoji¢i¢, Opstina
Nik8i¢, Arsenije Vujovi¢, savjetnik u Opstini, Radosav UroSevi¢, Jovica BoZovi¢, Milos
Nikoli¢, Radisav Mumovié, Zoran Soski¢, Ratko Vujovi¢, Mirko Perovi¢, Bojana JanjuSevic,
Nada Bojani¢, Milodarka Pekovi¢, Darinka Manojlovi¢, Radojka Bako¢&, Milan Mili¢, DuSan
Vidnji¢, Tanja Karadzi¢ i Snezana Zivkovié, Komunalna Policija, Maja Nikoli¢, Milena Jokic,
Danica Vulanovi¢ i Vesna Dubljevi¢, Sekretarijat za komunalne poslove, saobraéaj i vode,
Aleksandar Perovi¢ i Milan Kora¢, NVO “Ozon®, Mirjana Kosovi¢, izvrdni direktor “Budos”
d.o.o., Emilja Kovacina, radio Scena 083, Arsenije Lalatovi¢, odbornik, NataSa Bozi¢,
Sluzba za zastitu zivotne sredine, Drago Boskovi¢, predsjednik UO JKP.

Takode su odrzane tri opSte javne rasprave o Nacrtu zakona o komunalnim djelatnostima.

U Opstini Bijelo Polje, 04.04.2011. godine su prisustvovali: Sinisa Stankovi¢, pomoénik
ministra odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva
odrZzivog razvoja i turizma, Adnan Dobardzi¢, savjetnik Ministarstva odrzivog razvoja i
turizma, iz Bijelog Polja: Radovan Obradovi¢, potpredsjednik ops&tine, Milan Bulatovié¢, JP
“ViK", DuSko Veli¢kovi¢, vd nacelnik Komunalne policije, Milanko Mini¢, vd sekretar
Sekretarijata za urbanizam, Rafet Trubljanin, direktor JKP “Lim*“, Suada Begovi¢, JKP “Lim*,
iz Plievalja: Haris Krupa, Vule Macanovi¢ i Ismeta Dzanki¢, Opstina Pljevlja, Nikola
Rov¢&anin, JP “Vodovod®, Tanja Gazdi¢, JP “Grijanje, iz Rozaja: Safet Muri¢ i Rifat Dolovic,
JP “ViK".

U Opstini Budva, 05.04.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoc¢nik ministra
odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva odrzivog
razvoja i turizma, Borivoje Bonié, direktor JP “Cisto¢a“ Herceg Novi, Rajka Grbovié, KSJP
“Budva“, Milenko Medigovi¢, direktor JP “Vodovod®, Zoran Miljani¢ i Gojcilo Obradovi¢, JP
“Vodovod“, Aco Ognjenovi¢, Opstina Budva, Slavko Oroz, Komunalna policija, Dragomir
Nikéevi¢, Marko Milovi¢ i Marijan Séeki¢, Komunalna inspekcija i Dorde Medin, direktor
Komunalno-stambenog javnog preduzeca.

U Opstini Podgorica, 06.04.2011. godine su prisustvovali: SiniSa Stankovi¢, pomoénik
ministra odrzivog razvoja i turizma, Vera VujoSevi¢, samostalni savjetnik Ministarstva
odrzivog razvoja i turizma, iz Podgorice: Stevan Kruni¢ i Pordije Davidovié, JP “Cistoé¢a“,
Srdan MugoSsa, direktor JP “Zelenilo®, Vukosava BaSanovi¢, Sekretarijat za komunalne
poslove, Zdenka BoSkovi¢, Komunalna policija, Mom¢ilo Jankovi¢, izvrSni direktor Deponija
d.o.o., Mina BoricCi¢, Sekretarijat za razvoj i preduzetnistvo, Zdravko So¢, zamjenik direktora



JP "Komunalne usluge”, Srdan MugoS$a, direktor JP "Zelenilo", Ranko Jovanovi¢, zamjenik
direktora JP "Pogrebne usluge"”, Nikoleta Krivokapi¢, pomoénik direktora JP "Pogrebne
usluge", Miodrag Sofranac, direktor JP "Trznice i pijace", Zeljko Vukovié, glavni
administrator, Vladimir Tomovi¢, Agencija za stanovanje, Sonja Kljajevi¢ i Irena Gradevi¢,
JP “ViK*Y, Maja Durovi¢, novinarka Pobjede, iz Danilovgrada: Zdravko Simonovi¢,
rukovodilac Javno komunalnog-zanatskog preduzeéa, Ljiljlana Sos$kié, urbanisticki
inspektor, Branka Dzakovi¢, savjetnik za urbanizam, iz Ulcinja: Abedin Avdiju, savjetnik za
ekologiju.

Primjedbe i sugestije sa navednih javnih rasprava sadrZzan je u posebnom prilogu.



OBJASNJENJE RAZLOGA KOJI SU RUKOVODILI RADNI TIM DA UVAZI, ODNOSNO NE UVAZI SUGESTIJE | PRIMJEDBE
DOBIJENE TOKOM JAVNE RASPRAVE O NACRTU TEKSTA ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

¢lan

subjekat koji je dao primjedbu

primjedba

obrazlozenje

¢lan 3

Opstina Danilovgrad

U zajednicku komunalnu potro$nju ukljuce i
bistjerne

Nije prihvaceno, jer bistjerne nijesu objekti koji
mogu da obezbijede poStovanje nacel za
obavljanje komunalnih djelatnosti (kontinuitet,
dostupnost pod jednakim uslovima, itd.)

Medunarodna finansijska
korporacija

Dodati odrzavanje spomen obiljezja

nije prihvadeno, jer je suStina poslova
komunalnih djelatnosti obavljanje poslova koji
su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana,
privrednih subjekata 1 drugih subjekata na
podrucju jedinice lokalne samouprave, kao i da
je za obavljanje komunalnih  djelatnosti
neophodno obezbijediti odgovarajucu
infrastrukturu, opremu i sredstva, poslovi
odrzavanja spomen obiljezja nemaju karakter
komunalnih djelatnosti, pa zbog toga i nijesu
Nacrtom zakona o komunalnim djelatnostima
utvrdeni kao komunalne djelatnosti.

Medunarodna finansijska

Komunalne djelatnost individualne komunalne

potro$nje su djelatnosti ¢iji se proizvodi i usluge

korporacija mogu izmjeriti ili na drugi nacin definisati, utvrditi i Sugestija prihvacena
naplatiti od svakog korisnika
Komunalne djelatnosti kolektivne potrosnje su

Medunarodna finansijska djelatnosti Cije proizvode 1 usluge nije moguce Sugestija prihvaena

korporacija

izmjeriti ili na drugi nacin definisati, utvrditi i
naplatiti od svakog korisnika.

Opétina Pljevlja

utvrditi grijanje kao komunalna djelatnost

Nije prihvac¢eno da se eksplicitno utvrdi da je
grijanje komunalna djelatnost, jer je u ¢lanu 3
stav 4 definisano da jedinica lokalne samouprave
moc¢e svojom odlukom odrediti i druge
djelatnosti koje se mogu smatrati komunalnim
djelatnostima u smislu ovog zakona




¢lan

subjekat koji je dao primjedbu

primjedba

obrazloZenje

¢lan 3

Opétina Budva

Dodati 1 obezbjedivanje pogrebne opreme

Nije prihva¢eno, jer se radi 0 trgovinskim
uslugama

Prijestonica Cetinje

Dopuniti tacka 8 u stavu 1 sa pjeSackim i tematskim
stazama

Nije prihvaceno jer je u Zakonu o planinskim
stazama u ¢lanu 9 utvrdeno da: nacionalnu mrezu
planinskih staza odrzava Planinarski savez Crne
Gore, a izuzetno planinske staze iz nacionalne
mreze planinskih staza, koje se pretezno koriste
za planinski biciklizam, odrzava Biciklisti¢ki
savez Crne Gore. Takode u ¢lanu 10 je utvrdeno
da lokalne mreze planinskih staza izvan teritorije
nacionalnih parkova odrzavaju nadlezni organi
lokalne uprave preko izabranog domacina, a
lokalne mreze planinskih staza na teritoriji
nacionalnih parkova odrZzava nacionalni park na
¢ijoj teritoriju se nalazi planinska staza.

Opéstina Pljevlja i Zabljak

Tacku 13 dopuniti sa odrzavanjem javnih ¢esama

Nije prihvaceno jer je u ¢lanu 4, stav 5 utvrdeno
da je odrzavanje javnih Cesama sastavni dio
uredenja 1 odrzavanja javnih povrSina

Opstina Berane

ZaSto je odrzavanje javnih toaleta definsana
zajednicka komnualna potrosnja za koju se
naplacuje uluga

Nije prihvaceno jer odrzavanje javnih taoleta nije
komunaln djelatnost za koju je propisana obevza
indivdualnog placanja usluge.

Opstina Niksi¢

Ukazali su da pitanja pijaca nijesu uredena na
adekvatan nacin.

Primjedba prihvacena i izmijenjen je stav 11 u
¢lanu 4

Opstina  Kotor i

Niksié

Opstina

Predlaze da se ovdje razdvoje na dva posla:
zahvatanje i distribucije vode

Nije prihvaéeno jer je obavljanje poslova
vodosnabdijevanja (javno snabdijevanje vodom)
komunalna djelatnost koju nije  moguce
razdvajati u tehnicko-tehnoloskom smislu, ve¢
samo u organizacionom;

Opéstina Plav

Kao dio vodosnabdijevanja obezbijediti napajanje iz
gradskih cesama

Nije prihvaceno da se u okviru stava 1 u ¢lanu 4
utvrdi da je aktivnost snabdijevanja sa javnih
¢esama komunalna djelatnost vodosnabdijevanja,
ve¢ je to prepoznato u stvau 5 cClana 4 kao
aktivnost koje se odnosi na uredenje javnih
povrsina




¢lan

subjekat koji je dao primjedbu

primjedba

obrazloZenje

¢lan 3

Opstina Danilograd: predlaze
da se dodaji i pravna lica

U stavu 2 nakon rijeci: ,,domacinstva“ predlaze da
se dodaju i pravna lica

Nije prihvaceno, jer je rije¢ ,,domacinstva‘“ data u
smilsu karkateristika vode, a ne korisnika usluge

Prijestonica Cetinje

Dopuniti tacka 8 u stavu 1 sa pjeSackim i tematskim
stazama

Nije prihvaceno jer je u Zakonu o planinskim
stazama u ¢lanu 9 utvrdeno da: nacionalnu mrezu
planinskih staza odrzava Planinarski savez Crne
Gore, a izuzetno planinske staze iz nacionalne
mreze planinskih staza, koje se pretezno koriste
za planinski biciklizam, odrzava Biciklistic¢ki
savez Crne Gore. Takode u ¢lanu 10 je utvrdeno
da lokalne mrezZe planinskih staza izvan teritorije
nacionalnih parkova odrzavaju nadlezni organi
lokalne uprave preko izabranog domacina, a
lokalne mreze planinskih staza na teritoriji
nacionalnih parkova odrZzava nacionalni park na
¢ijoj teritoriju se nalazi planinska staza.

Opéstina Pljevlja i Zabljak

Tacku 13 dopuniti sa odrzavanjem javnih ¢esama

nije prihvaceno jer je u Clanu 4, stav 5 utvrdeno
da je odrzavanje javnih Cesama sastavni dio
uredenja 1 odrzavanja javnih povrSina

Opstina Berane

Zasto je odrZavanje javnih toaleta definsana
zajednicka komnualna potroSnja za koju se
naplacuje uluga

Nije prihvaceno jer odrzavanje javnih taoleta nije
komunaln djelatnost za koju je propisana obevza
indivdualnog pla¢anja usluge.

Clan 4

Opstina Niksi¢

Ukazali su da pitanja pijaca nijesu uredena na
adekvatan nacin.

Primjedba prihvacena i izmijenjen je stav 11 u
¢lanu 4

Opstina  Kotor i

Niksié

Opéstina

Predlaze da se ovdje razdvoje na dva posla:
zahvatanje i distribucije vode

Nije prihvaéeno jer je obavljanje poslova
vodosnabdijevanja (javno snabdijevanje vodom)
komunalna djelatnost koju nije moguce
razdvajati u tehnicko-tehnoloskom smislu, ve¢
samo u organizacionom;

Opéstina Plav

Kao dio vodosnabdijevanja obezbijediti napajanje iz
gradskih ¢esama

Nije prihvaceno da se u okviru stava 1 u ¢lanu 4
utvrdi da je aktivnost snabdijevanja sa javnih
¢esama komunalna djelatnost vodosnabdijevanja,
ve¢ je to prepoznato u stvau 5 c¢lana 4 kao
aktivnost koje se odnosi na uredenje javnih
povrsina




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
Opéstina Danilograd: predlaze | u stav2 nakon rijeci: ,,domacinstva“ predlaze da se | Nije prihvaceno, jer je rije¢ ,,domacinstva“ data u
da se dodaji i pravna lica dodaju i pravna lica smilsu karkateristika vode, a ne korisnika usluge
” . Obratiti paznju iz tacke 9 jer je definsiano Zakonom | Nije prihvadeno jer se bujei¢ne vode vezu za
Opstina Tivat . . :
0 vodama pojavu atmosferskih padavina (voda)
Opstina Nikgi¢ Dg 'Sve prlrodnlh vodotoka za prihvatanje i odvodenje | nije prlhv?ceno jer je ve¢ sadrzano u datoj alineji
buji¢nih voda stava 3 u ¢lanu 4
”_ . u stav 3 nakon rijeci: ,,domacinstva* predlaze da se Nlj.e prlhvaceno,'J o1 Je e »domacinstva flat? u
Opéstina Danilograd o . smilsu karkateristika otpada, a ne Kkorisnika
dodaju i pravna lica
usluge
Nije prihvaceno, jer se Zakonom o upravljanju
e C e« . .. . | Otpadom  utvrdena  obaveza  selektivnog
” v . | u stavu 4 prije rije¢i ,sakupljanje” dodati rijec: - - . . .
Opéstine Kolasin i Mojkovac: S prikupljanja otpadom moZe organizovati na dva
»Selktivno ) " . ! ..
nacina: selkcija na mjestu nastanka i selekcija u
centru za prepradu otpada.
Nije prihvaceno, jer je u c¢lanu 3 Zakona o
. , u stavu 4 nakon rije¢i: ,,prirpemu za preradu i | upravljanju otpaodom definisano da je obrada
" Glavni grad: w0 ee o % . L ; .
Clan 4 preradu® sa rije¢ju: ,,obrada otpada prerada i odstranjivanje u koje spada i
odlaganje otpada.
Nije prihvaceno, jer su medicinski i Zivotinjski
otpad Kkoji po svojim karkateristikama ne spadaju
u komunalni otpad i zbog toga se ne moze
odlagati na sanitarnim deponijama. Nakon
u stavu 4 nakon rijeci: ,,nastalom u domacinstvima* | odgovarajuceg tretmana ovaj otpad moze dobiti
. dodati i medicinski i Zivotinjski otpad tretiran do | karkteristike otpada koji se moZe odloZiti na
Glavni grad . : ) . . . e .
nivoa komunalnog otpada i drugi neopasni otpad | sanitarnu deponiju. Dakle, rije¢ima: ,,i drugi
nastao u domacinstvima otpad koji je po svojim svojstvima sli¢an otpadu
nastalom u domacinstvima® obuhvaéena je
mogucénost odlaganja medicinskog i
veterinarskog otpada koji je prethodno tretiran do
odgvarajuceg nivoa.
Nije prihva¢eno je r je upravo u stavu 4
Opétina Bar u stavu 4 se lzgubila odrednica odlaganja otpada navedenoa kao jedna od aktivnosti upravljanja

otpadom i odlaganje




¢lan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
Sugestija prihvacena i1 u stavu 4 je dodato da se
pod uprvaljanjem otpadom u smsilsu Zakoan o
Opstina Bijelo Polje Nema termina deponija kor_nunalm_m djelatno_st|m_a poc_jrazumuevvaju !
aktibvnosti upravljanaj I odrzavanja
infrtarsukturnih  obejkata (Deponija, transfer
stanica, isl.) i opreme i sredstava
Zajednica opStina Precizirati §to znaci otvorenih plaza Sugestlja_ “prlhvacena i izbrisana je  rijec
,otvorenih
U stavu 5 prioritet uredenja treba da bude .. .. o, . .
. o . . | Primjedba nije prihvacdena, jer se odnosi na
" v uspostavljane tako da vlasnici nepokretnosti u I zoni oo . - e
Opstina Niksi¢ o p . . domen pitanja koja se wureSuju opstinskim
imaju vece obaveze od vlasnika nepokretnosti u -
: propisima
drugim zonama
Nije prihvaéeno jer Zakonom o komunalnim
‘o o U stavu 5 pojasniti obavezu odrzavanja cCistoée u | djelatnostima utvrdeno da su jedinice lokalne
Opstina Rozaje . . -
ruralnim podrucijima samouprave nadlezne da utvrde prioritete
odrzavanje Cistoce javnih povrSina
Nije prihvazeno, jer auto taxi prevoz nije
¢lan 4 djelatnost ¢ije obavljanje je nezamjenljiv uslov

Opéstina Ulcinj

U stavu 7 dodati auto-taxi djelatnost

zivota 1 rada gradana, privrednih subjekata i
drugih subjekata na podru¢ju jedinice lokalne
Samouprave

Opstina Danilograd

U stavu 8 nije dobro da se definiSe kao komunalna
djelatnost popravka ulica

nije prihvaceno, jer je ova odredba u skladu sa
¢lanom 38 Zakona o putevima

Opéstina Tivat

U stvau 8 je definsaino odrZzavanje putnih objekata,
a Zakonom o sabracaju kao putni objekat definisan
je i most

Primjedba prihva¢ena i u stavu 9 je izbrisano
odrZavanje mostova

Opétina Plav

U stavu 10 treba imati u vidu da moguénost poslovi
odrZavanja grobalja mogu biti u nadleznosti vjerskih
zajednica kao §to je slucaj u Opstini Plav

Primjedba je prihvaéena kao moguénost
povejravanja obavljanaj poslova u okviru stav 6
¢lana 10 Zakona o komunalnim djelatnostima

Opsta 1 strucna javna rasprava
u Budvi

U stavu 10 umjesto rijeci: ,,drugi poslovi koji se
odnose na sahranjivanje ili kremiranje* staviti rijeci:
»1 drugi poslovi koji se odnose na pratece
aktivnosti“

Nije prihvaceno jer ovakav predlog moze biti
tumacen na nacin da se obuhvataju i poslovi koji
ne spadaju u komunalnu djelatnost odrZavanja
grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje,
kao npr. poslovi obezbjedivanje pogrebne
opreme.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
U ovom ¢lanu kao komunalnu uslugu dodati i . .
i . . .| Sugestija je prestala da bude relevantna jer je
Glavni grad obradu komunalnog otpada i tretman procjednih L A
promijenjena definicija komunalne usluge
<lan 5 voda na deponiji
clan Opstina Bar Dati definiciju javne povrsine Sugestija prihvacena
Opétina Bijelo Polje deﬂmc_:ua _komunalne infrastrukture nepotpuna - Sugestija nije prihvacena jer je data definicija
precizirazti dovoljno obuhvatna.
y " Dodati stav: Pravna i fizicka lica su duZzna da | Sugestija prihva¢ena, jer se njom definiSe
¢lan 8 | OpStina Budva . ) . , . . .
postupaju u skladu sa propisom iz prethodnog stava | moguénost utvrdivanja kanznenih odredbi.
Opstina Niksi¢, Opstina Bijelo
Polje, Glavni grad, Opstina | Odredbama stva 1 ovog c¢lana omoguditi da
Bar, opstine Pljevlja i Zabljak, | jedeinica lokalne samouprave donese odluku o
opstine Kolasin i Mojkovac, | nac¢inu i formi u koju ¢e se treansformisati postojece Sucestiia prihvacena
Opstina  Berane, Zajednica | javno komunalno preduzeée u privredno drustvo gestjap
opstina i UdruZenje | (ne treba da se ograni¢avati na d.o.o., veé
vodovodnih i1 kanalizacionih | obezbijediti i mogu¢nost formiranja a.d.)
preduzeca
Nije prihvaéeno, jer ovo nije pitanje koje se
Opsta javna rasprava u|U stavu 2 predlaze se formiranje lokalnog | direktno tice predmtea Zakona o komunlanim
Bijelom Polju komunalnog fonda djelatnostima, ve¢ pripsa kojim se uspostavljaju
odnosi u oblasti finansija.
¢lan 10 U stavu 4 nakon rije¢i ,,na vodoizvoriitu“ dodati

Opstina Kotor

rijeci: ,,i potiskivanja u vodovodnu mrezu*

sugestija prihvacena

Opstina Kotor

U stavu 4 definsati sredstva za rad preduzeca. U
dijelu reorganizacije javnih preduzeca potebno je
definisati i osnivacki kapital i imovinu preduzeca!

Nije prihvaceno, jer su predloZzena rjeSenja
sastavni dio osnivackog akta i autonomnom su
odlucivanju jedinice lokalne samouprave

Opéstine Bijelo Polje, Berane i
Zajednica opstina: predvidjeti
mogucénost za vrsioce
komunalne djelatnosti da
obavljaju i sporedne poslove

Predvidjeti mogucénost da vrSioci komunalnih
djelatnsoti koje formira jedinica loklane samouprave
mogu da obavljaju i druge (sporedne) poslove koji
nijsu javna funkcija

Nije prihvaéeno jer je shodno Zakonu o lokalnoj
samoupravi neophodno da se na poseban nacin
organizuju poslovi koji su od javnog interesa;
postojeca praksa ukazuje na probleme u
prikazivanju bilansa stanja; takode mogucnost da
javno preduzece obavlja 1 druge poslove stvara
pretpostavke za stvafranje uslova za postojanje
nelegalne konkurnecije.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
Nije prihvatljivo, jer odudara od duha Zakona
kojim se zeli uspostaviti trzisni principi u
Glavni grad, Opstina Bar, L . . | organizovanju obavljanja poslova komunalnih
< .- : u stavu 4 definsiati da se svi poslovi| . S
opstine  Kolasin  Mojkovac, " ) AT djelatnosti, jer je Direktivom EU utvrdeno
. . .’ | vodosnabdijevanja ne mogu povjeriti privrednom . . - .
Opstina  Berane, Zajednica y D \- oy e da se poslovi vodosnabdijevanja moraju
‘o . « .| druStvu koje nije u vec¢inskom vlasnistvu jedinice . L . . .
opstina i UdruZenje . _ | povjeraviti kroz  organizovanje  javnog
- ..~ -~ | loklane samouprave, odnosnbo da se ne moze S v
vodovodnih i kanalizacionih ovieriti privatnom brivrednom drutva nadmetanja i zbog toga Sto je Zakonom o
Clan 10 | preduzeca pov] P P kontroli drzavne pomo¢i takode utvrdeno da se
poslovi od javnog interesa moraju povjeravati na
onsovu javnog nadmetanja.
nije prihvatljivo, jer se Zeli obezbeijditi puna
u stavu 4 da bude definsiana moguénost i javno | kontrola upravljanja najosjetljivijim dijleom u
Opéstina Kotor privatno partnerstvo sa ve¢inskim udjelom drzavnog | smislu nezamjenljivog uslova za Zivot grasana i
kapitala privrednih  subjekata komunalne djelatnosti
vodosnabdijevanja
Primjedba nije osnovana, jer se na taj nacin ne
" Za stav 1 predlaze da se napiSe za pojedine | obezbjeduje prinicpi postovanja trzinih uslova u
Opstina Kotor . . - R . .
komunalne djelatnosti organizovanju i obaljanju poslova komunanlih
djelatnosti
Stav 1 - Ne moze distribucija vode biti predmet | | . . . o, .. " )
. L Primjedba nije prihvacena, jer je suStinska i
" . javnog oglasa. Takode, javni oglas treba da se | . “ . . .
Opstina Niksi¢ o . . . njenim uvazavanjem uticalo bi se na koncpet
raspiSe samo u slucaju kada javno preduzece ne ovoq zakona
obavlja svoje poslove na zadovoljavaju¢i nacin g '
Clan 11 Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i je utvrdena

Komisija za kontrolu drzavne
pomoci

obaveza sprovodenja postupka javnih nabavki za
izbor preduzeca kojem se povjeravaju poslovi od
javnog interesa

Primjedba Komsije za kontrlu drzavne pomo¢i je
u skladu sa ovom odredbom

Opéstina Kotor

Potrebno je navesti da jedinica lokalne samouprave
treba da, u okviru javne sluzbe, obezbijedi
mogucnost kontinuteta u obavljanju komunalne
djelatnosti u slu¢aju raskida ugovora o povjeravanju
poslova

Primjedba je na mjestu, jer je u stavu 7 ovog
¢lana utvrdeno da ¢e osnovie elementi ugovora o
povjeravanju poslova biti utvrdeni podzakonskim
aktom.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazloZenje
Opstina Budva g:ﬁatrebi da pocene sa rijecima: ,Neposredno prije Uvazena sugestija, stav je preformulisan
Sugestija nije prihvacena jer termini javni oglas i
Opstina Budva Uskladiti termine javni oglas i javno nadmetanje javno nadme_tanje odnose na razlicite stvari:
javni oglas je dokument, a javno nadmetanje
postupak.
Opétina Budva Navesti ko prirpema izvjestaj Sugestija prihvacena na nacin $to je redefinsan
stav 5 ovog Clana
Prijestonica Cetinje Definisati period za koji se prirpema izvjestaj Sugestija prihvacena na natin §to je redefinsan
stav 5 ovog Clana
. Ne prihvata da se organizuje prostupak javnog | -rimyedba nije osnovana, jer se na taj nacin ne
Clan 11 " - o . . . . . | obezbjeduje prinicpi poStovanja trzinih uslova u
Opétina Ulcinj, OpStina Bar nadmetanja za povjeravanje poslova iz oblasti : S L .
komunalnih djelatnosti) organizovanju i obaljanju poslova komunanlih
J djelatnosti
Primjedba nije prihvacena, jer je u stavu 7 ovog
Opstina Bijelo Polje Precizirati sadrzaj ugovora ugovora o povjeravanja Clan.a utvrd'eno da ce osnovie eler.n.entl tgovora
povjeravanju poslova biti utvrdeni
podzakonskim aktom.
Potrebno je definisati licence kao uslov za Sucestiia dielimicno prihvadena — utvideno
Opstina Niksi¢ obavljanje komunalnih djelatnosti i blize kriterijume gostija —djehimicno - pri .
za njihovo izdavanje donosenje rjeSenja o ispunjenosti uslova
Opétine Pljevlja i Zabljak Ovaj stav premjestiti u ¢lan 10 radi jasno¢e norme Sugestija ne b r1'hV'acena ~ Zbog sadrzajnosti
norme ne bi bilo cjelishodno
Nije prihvacéeno jer se c¢lanom 12 posebno
" T, . C e . . propisuje postupak obavljanj poslova iz oblasti
Opstine Pljevlja i Zabljak Ovaj stav premjestiti u ¢lan 10 radi jasno¢e norme komunalnih djelatnosti kroz oblik koncesionog
ugovora
¢lan 12 Nije prihvaceno, jer je prisustvo predstavnika

Medunarodna
korporacija

finansijska

Predlog je da se briSe stav 2, jer u radu Komisije za
dodjelu koncesija ucestvuje predstavnik Zajednice
opsStina koji mozZe zastupati stavove opstina

Savjeta u radu komisije za evaluaciju ponuda za
dodjelu koncesija utvrdeno kao mogucnost, a ne
kao obaveza, a sastav komisije odreduje jedinica
lokalne samouprave koja dodjeljuje koncesiju.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
Opétina Tivat Definsati rok do kada se ovo donosi Sugestija prihvacena.
O_p_sta javna - rasprava U | o oo <o planovi i programi treba da sadrze sugestija nije Prlhvacena jer je sustina sadrzana u
Bijelom Polju stavu 2 ovog ¢lana
Sugestija nije prihvatljiva, jer je skupstina
Definisati da Program donosi organ koji je utvrden u Jedinica I_okalne _ samouprave nf'aldlezana za
y L y raspolaganje  opStinskom  imovinom  Kojoj
‘o Clanu 37 stav 8 — treba utvrditi nadleznost organa | A o )
Opstina Berane o pripadaju i sredstva za realizaciju programa, iz
lokalne uprave, a ne organa jedinice lokalne || L s . LD
cega proistice pravo i obaveza skuptSine jedinice
samouprave
lokalane samouprave da donese program
obavljanaj komunalnih djelatnosti.
Predlog nije prihvaden jer je organizovanje
poslova iz oblasti komunalnih djelatnosti
« izvorna nadleznost jedinice lokalne samouprave,
Clan 13 .y L. . . ..
a slucaju iz Clana 15 kojom je definisana situacija
Predlog je da se rijeC Savjet zamijeni sa rije¢ju | u kojoj Vlada obezbjeduje obavljanje komunalne
Medunarodna finansijska | Vlada, jer se na ovakav nacin ne moze uspostaviti | djelatnosti, izvjeStaj treba da usvajaju jedinice
korporacija povratna sprega u smislu: uoceni nedistatak — | lokalne samouprave na ¢ijoj teritoriji se obavlja
preprouka — uklanjanje nedostatka odredena komunalna djelatnost. Dakle, davanje
misljenja na godi$nji izvjestaj predstavlja strucni
posao Kkoji je po svojoj prirodi u nadleznosti
stru¢nog tijela, kao Sto je Savjet, a ne Vlade koja
je izvrsna vlast u Drzavi.
Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i je utvrdena
Komisija za kontrolu drZzavne | obaveza definsanja uslova za kontrolu preduzeca . . y
> o . o .. .. | Komenatr je u saglasnosti sa odredbama ¢lana 13
pomoci kojima je povjereno obavljanje usluge kroz godisnji
plan i izvjestaj
Sugestija nije prihvacena, jer istom obavezuju
jdinice lokalne samourpave da upravaljanje
« Medunarodna finansijska | Predlog je da se dodaju rijeci: ,,0snivanjem zajednlc}mm infrastrukturom M zaj§nfl mpko
Clan 14 K . . R “1 o 16 preduzece, a zakonom predloZzenim rjeSenjem
orporacija privrednog drustva iz ¢lana 10 stav 1 tacka 1*.

daje se veca sloboda u nainu na koji ¢e se
opstine dogovoriti oko zajednickog oranizovanja
ovog posla




¢lan

subjekat koji je dao primjedbu

primjedba

obrazloZenje

¢lan 15

Opéstina Berane

U vezi sa ¢lanom 55 stav 4 — utvrditi nadleznost za
vrSenje nadzora. Predlog: nadlezna je komunalna
policija)

primjedba prihvacena i implemntirana u ¢lanu 55
stav 4 ovog zakona

Medunarodna finansijska

korporacija

Ukazuje se na nejasnost odredbi iz st. 1i 2 i predlaze
se da se umjesto odredbe iz stava 2 unese da Vlada
moze povjeriti obavljanje komunalnih djelatnosti ili
da u takvim slucajevima upravljanje bude povjereno
privrednom drustvu u vec¢inskom vlasniStvu drzave

Primejdba nije prihvaéena, jer rjeSenje iz ovog
¢lana su Sira i obuhvataju predlog Medunarodne
finansijske korporacije

¢lan 16

Opéstina Budva

Ukazuje se da se ne moze davati saglasnost na
program koji usvaja SkupStina opstine! Provjeriti da
li se na program tekuceg odrzavanja daje saglasnost
ili se usvaja

Primjedba je usvojena i implemntirma kroz ¢lan
16 stav 2 alineja 81 9;

Prijestonica
Zajednica opstina

Cetinje,

Ukazano je da se na nekoliko mjesta koriste razliciti
nazivi programa i izvjestaja — treba ih uskladiti. Da li
se viSe programa moZe objediniti? Npr. izvjestaj o
teku¢éem odrzavanju 1 izvjeStaj o obavljanju
komunalne djelatnosti. Dobro bi bilo da se izvjestaj
o sprovodenju godiSnjeg programa obavljanja
komunalne djelatnosti zove izvjeStaj o radu jer bi u
protivnom morale i da se mjenjaju odredbe Statuta,
koje su nedavno promijenjene, a to podrazumijeva
cjelokupan postupak javne rasprave

Sugestija usvojena

Clan 17

Zajednica opStina i Opstina
Bar

Sugestiju je da se precizraju komunalne djelatnosti u
vezi kojih se zakljucuje ugovor izmedu komunalnog
preduzeca subjekata koji upravljaju morskim
doborom i zastiCenim podruc¢jima

Sugestija prihvacena

Opstina Ulcinj

Predlaze propisati blizi sadrzaj ugovora kako bi se
olaksalo sprovodenje ovog ¢Clana

Sugestija nije prihvacena jer je na indirektan
nacin sadrzaj ugovora jednim dijelom definsian i
odredbama Clana 11 ovog zakona.

Opétina Bar

Predlaze da se kazna za

nezakljucivanjeugovora

propise

Sugestija prihvacena




¢lan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
‘o Zabraniti pruzanje komunalne usluge za vlasnike Sugestija nije pr1hvacepa jer su pitanja ko!a s¢
Opstina Bar . . odnose na nelegalne objekte i u odredbama ¢lana
nelegalnih objekata
19 ovog zakona.
Opstina Bar _Utv_rqm obaveznost kOI‘lSCGl}]a' komunalnih usluga Sugestija prihvacena i unijeta u ¢lan 21.
individualnekomunalne potrosnje
¢lan 18 Definisati nac¢in na koji ¢e jedinica lokalne
samouprave organizovati obavljanje poslova iz
Opitina Rozaie oblasti komunalnih djelatnosti; npr: da svi korisnici | Sugestija je korisna i ova pitanja ¢e biti uredena
P J koriste uslugu upravljanja otpadom na podruéiju | podzakonskim aktima iz ¢lana 32 ovog zakona.
jedinice lokalne samourpave koja je uredena
detaljnim urbanisti¢kim planskim dokumentima
Vidjeti Zakon o uredenju prostora i izradnji obejkata
Opstina Tivat ?1 10? smatra da je n eogh odnov ,da s propiSe da Predlog uvazen i stav 4 ovog ¢lana dopunjen.
iskljuenje treba da izvrSi ovlaS¢ena firma za te
poslove)
Splg;:g; grad i Zajednica Definisati i privremeni, odnosno gradili$ni prikljucak | Sugetsija prihvacena.
an 19 Predvidjeti reSenje za slucaj kada prostorno- | Sugestija uvazena na nacin da je utvrdeno da se
Onitina Bar planskim dokumentom nije definsano mjesto i nacin | ova pitanja rijeSe u skladu sa zakonom kojim se
P prikljuenja — tj. predlog je da vrSilac komunalne | ureduju pitanja uredenja prostora i izgradnje
djelatnosti izdaje tehnicke uslove objekata.
Sugetsija nije prihvacena, jer se na taj nacin
opstina Kolasin i Mojkovac, | Radove na izgradnji prikljucka gradevinskog objekta | onemguéava postovanje trzisnih principa koje je
Optina Bijelo Polje treba da izvodi vrSilac komunalne djelatnosti neophodno isposStovati u aktivnostima izgradnje
infrastrukture.
Predlaze da se uvaze praksa u kojoj postoji problem
u primjeni zakona zbog nepostojanja tehnicko- e, " C
.. . - " S . . . | Sugestija prihvacena na nacin kako je ¢injeno sa
y Prijestonica Cetinje, Opstina | tehmoloskih uslova u planskim dokumentima, a koje . v . .
¢lan 20 sugetsijom Opstine Bar koja se odnosi na

Bar

posjeduju javna vodovodna i kanalizaciona
preduzeca, tako da ova materija nemze da bude
predmet opstinske odluke

prethodni ¢lan.




¢lan

subjekat koji je dao primjedbu

primjedba

obrazlozenje

¢lan 20

Opéstina Bijelo Polje:

Predvidjeti da objekti koji su prikljceni na
vodovodnu mrezu, a nijesu prikljueni na
kanalizacionu mreZi niti imaju septicku jamu, vec
otpadne vode direktno ispustaju u recipijent placaju
naknadu za odvodenje otpadnih voda

Sugestija nije prihvacéen jer: 1. Pitanja ispustanja
otpadnih voda su uredena urbanisticko-tehnickim
uslovima, i 2. Za ispustanje otpadnih voda
direktno u recipijent ne moze da se utvrdi
naknada za odvodenje otpadnih voda, jer bi se na
taj nacin doSlo u koliziju sa odedbama ovog
zakona kojim je utvrdeno da vlasnici objekat
imaju obavezu koriS¢enja komunalnih usluga
pod uslovima utvrdenim ovim zakonom.

¢lan 21

Opsta  javna
Bijelom Polju

rasprava U

Veznik i zamijeniti sa veznikom ,,ili*, odnosno: ,,
... 1li na osnovu rauna . .

Predlog nije prihvacen jer se na taj nacin
iskljucuje obaveznost zaklju¢ivanja ugovora.

Opstina Danilograd

Na pocetku ¢lana 21 stav 1 dodati rijeci: ,,Osim
zakonom i podzakonskim aktom, ... .“

Sugestija nije prihvacena jer je preavno-tehnicki
neodrziva.

Opéstina Tivat

Predvidjeti kaznene odredbe za slucaj da se na
zaklju¢i ugovor izmedu vrSioca ikorisnika
komunalne usluge

Predlog nije prihvaden jer su ovim zakonom
utvrdeni odnosi izmedu korisnika i vrSioca
usluge, a time i sankcije kada se komunalna
usluga neovlaséeno koristi.

Opéstina Budva

IzriCito protiv zaklju€ivanja ugovora sa fizickim
licima i predlaze da su svi korisnici obavezni da
koriste komunalnu uslugu, da priklju¢e objekat na
komunalnu infrastrukturu i da su obavezni da koriste
usluge prikupljanja i odvoZenja otpada

Predlog nije prihvacen jer se ugovorom definiSu
odnosi izmedu dvije strane, §to podrazumijeva i
obaveze vrsioca komunalne usluge.

Opstina Niksi¢

Ukazuje na potrebu da se definiSu efikasniji
mehanizmi zaStite vrSioca komunalne usluge od
korisnika koji ne izmruju svoje obaveze,posebno
placanja racuna.

Komentar nije prihvaéen jer se ova pitanja
uspostavljaju drugim propisima (Zakon o
izvrSnom postupku)

Opéstina Danilograd

Na pocetku ¢lana 21 stav 1 dodati rijeci: ,,Osim
zakonom i podzakonskim aktom, . .. .“

Sugestija nije prihvacena jer je preavno-tehnicki
neodrziva.

Opéstina Budva

Potrebno je da se obrade pitanja ko su korisnici
usluga komunalne djelatnosti: etazni vlasnici i
njihovi  zakupci, wvlasnici i njihovi zakupci
porodi¢nih i stambenih zgrada i poslovnih zgrada.

Primjedba prihvac¢ena na nacin §to se u Clanu 5
alineja 6 u ¢lanu 21 dodavanjem novog stava.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazloZenje
Utvrditi alternativna rjesenja za slucaj da korisnik SUgeStUa}. nye p rlhva(.:en’ Jer t.’lvu suprotnom
, o . Y . onemgucili sprovodenje odredbi ¢lana 18 ovog
‘o .. . nece da zakljuci ugovor (ukoliko korisnik odbije da . S . N
Opstina Bijelo Polje o A C e . | zakona i na taj nacin doveli u pitanje jedan od
potpiSe ugovor da se isti smatra zakljuenim) i . C .
y . y temelja z uspostavljanje jasnih odnosa izmedu
¢lan 21 napraviti vezu sa ¢lanom 18 ovog zakona v L
vrsioca i korisnika komunalne usluge.
5 Vremenski ograniCiti rok trajanja ugovora u
opstine Pljevlja i Zabljak zavisnosti od roka na koji se zakljucuje ugovor sa | Sugestija je uvazena.
vrSiocem komunalne djelatnosti
Opsvt!r)a Budva,  Opstina Predlaze da se brige veznik . ako® Prmyedba je prihvacena kroz pravno-tehnicku
Niksic¢ izmjenu odredbe.
y Opstina ~ Niksi¢,  Opstina | Ukazuju da je neodrzivo i neizvodljivo da se |, . . . o . .
¢lan 22 X . S o . ... | Primjedba nije prihvacena, jer se navedeni
Danilovgrad, Glavni grad, | obezbijedi ispunjenje obaveze pruzanja usluge ili N
v . " ) . . procenat mora obezbijediti zbog potrebe
Opstina  Rozaje i Opstina | isporuka komunalnog proizvoda u obimu od 10% od A :
. zadovojlenja Ustavom zagarantovanih prava.
Berane proipsane
Ukazuju da je u cilju ekonomski racionalnijeg
5 upravljanja potrebno preciznije definsiti nacin | Sugestija nije uvazena u cijelosti, jer je cilj da se
Opéstina Zabljak i Pljevlja obavjeStavanja u sluCaju planiranih prekida, | obezbijede uslovi da §to veéi broj gradana bude
y odnosno da se obavjeStenje objavi samo u jednom | informisan oprlaniranom iskljuéenju.
¢lan 23 o o ..
mediju — Stampanom ili elektronskom mediju
Utvrditi obavezu korisnika komunalne usluge da | Sugestija ije prihvacena, jer se ova pitanja
Opétina Bijelo Polje prijavi promjenu okolnosti koje utiCu na pruzanje | ureduju ugovorom izmedu korisnika i vrSioca
komunalne usluge komunalne usluge.
Dodati i obavezu obavjeStavanja gradana putem
Opstina Bar jednog stampanog i elektronskog medija u slucaju | Sugestija uvazena
y poremecaja ili neplaniranog prekida
¢lan 24 e — — - ~ ~ - - —— —
Predvidjeti obavezu obavjeStavanja javnosti u | Sugestija nije uvazena jer je investiciono
Opétina Bar sluCaju  prekida izazvnog aktivnostima na | odrZzavanje aktivnost ¢ija realizacija se planira,
investicionom odrzavanju Sto je i uredeno u Clanu 23.
y Medunarodna finansijska | Clanovima 26 i 27 usaglasiti sa &l. 10 i 126 Zakon o Primjedba nije pr1hvac§na jer su odredbe Cl. 26 i
¢lan 27 .. " ; . 27 upravo u saglasnosti sa ¢lanom 10 Zakona o
korporacija svojinsko-pravnim odnosima

svojinsko-pravnim odnosima.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazloZenje
U skladu sa Zakonom o drzavnoj imovini preciznije
Skupstina Crne Gore utvrditi  svojinske odnose nad komunalnom | Primjedba je prihvacena.
infrastrukturom.
Nije prihvaceno, jer se radi o infrastrukturi koja
. se koristi za potrebe obavlja poslova koji su od
Clan 28 T . . L . . . . 9
. Predvidjeti da je komunalna infrastruktura jednim | javnog interesa, kao i zbog odredbi ovog ¢lana
Javna rasprava u Bijelom | .. | lasni lenih K Ini X A .
Polju dijelom vlasnistvo zaposlenih u komunalnim utvrder}o da mfra'struktl_lr_a ko_Ju je 1zg_rad10
preduzec¢ima koncesionar nakon isteka ili raskida koncesionog
ugovora postaje vlasnistvo jedinice lokalne
samouprave.
Radni tim je ocijenio da nema potrebe da se
pored odredbi Clana 28 stav 5 ovog zakona
&lan 29 O_p_Sta Javna  rasprava u Clan 29 nije jasan urt?duju'lstl 0dn951 1u cla‘lnu. 29, tako ('la je isti
Bijelom Polju brisan 1 na taj nacin indirektno prihvacena
sugestija dobijena na opStoj javnoj praspravi u
Bijelom Polju.
- . . U stavi 1 alineja 1 nakon rijeci: ,,ugradenih uredaja 1 Pitanja atesta. e p r?dmet ovog .z.a.kona, Vee
Opstina Bijelo Polje . e . . . .« |uredeno propisom kojim se detaljnije ureduju
instalacije®, dodati: ,,uz pratece ateste proizvodaca . . N .
&lan 33 odnosi u oblasti gradvinskih proizvoda.
Da bi standardi bili obavezuju¢i treba da budu | Tehnickim propisim ¢e biti utvrdena obaveznost
Glavni grad utvrdeni posebnim propisima, a ne na nacin kako je | primjene, a osim toga ¢lanom 31 utvrdena je
uradeno u ovom zakonu njegova obaveza primjene.
Poglavlje Slg;:g; ogréai?r;e PZI%SﬂZIC? Pitanja koja se odnose na komunalno opremanje | Sugestija nije prihvacen, jer smatramo da je
" pstina, - op JEVI) gradevinskog zemljista i finansiranje komunalnog | vazno da i pitanja koja se odnose na izgradnju
. Zabljak, Medunarodna . . . .S : .
¢l.33- | & . ..~ | opremanja gradevinskog zemljiSta treba urediti | komunalne infrastrukture budu sadrzana u ovom
finansijska korporacija, .
37 posebnim zakonom zakonu.

Opstina Bar:




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazloZenje
Primjedba nije prihvadena, jer placanjem
nakande za komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta nastaje obaveza za jedinicu lokalne
Opstina Niksi¢ Brisati: ,,ukljucujuéi i1 prikljuc¢ak* samouprave da izgradi priklju¢ak na komunalnu
infrstrukturu na urbanistiCku parcelu na nacin
kako  je utvrdeno prostorno-planskom
dokumentacijom.
U posljednjoj alineji u stava 1 ovog Clana precizirati . o, .. . o
S ‘o . . . | Sugetsija prihvacena, na na¢in da je alineja
Zajednica opstina na koju se drugu komunalnu infrastrukturu odnosi Zbrisana
ova alineja '
Komunalnim opremanjem gradevinskog zemljista
Agencija za radiodifuziju ne treba da bude obuhvacena izgradnja radiodifuzne | Sugestija prihva¢ena
infrastrukture
. Neadekvatno obuhvaceni objekti koji se odnose na " .
Glavni grad L Sugetsija uvazena
oblast upravljanajotpadom
Clan 35 ' Sugestija uvazena nanacin da je u ¢lanu 4 dodata
Glavni grad Precizirati §to je prikljucak alineja 11 kojom se definiSe pojam prikljucka na
komunalnu infrastrukturu
Sugestija nije prihvacena, jer se opremanje sa
. Samtraju da aktivnosti u okviru stava 3 ne teba da elektro ! teleko'munikacijskom ?nfrastrukturom je
Glavni grad aktivnots koja se odnosi na uredenje

budu predmet komunalnog opremanja

gradevinskog zemljiSta u okviru kojeg spada,
pored komunalne i navedena infrastruktura.

Opstina Bar,  Zajednica
opstina

Godisnji plan komunalnog opremanja treba da bude
sastavni dio Programa uredenja prostora

Sugestija prihvacena, ¢lan preformulisan

Opétina Bar

Takode, potrebno je propisati moguénost da jedinica
lokalne samouprave bude nadlezna za izgradnju
komunalne infrastrukture.

Sugestija nije prihvaéena jer je indirektno stavom
4 propisan odnos nadleznih subjekta na nacin koji
je sadrzan u sugestiji Opstine Bar.

Opéstina Rozaje

Predlaze da se propiSe minimum opremljenosti
gradevinskog zemljiSta komunalnom
infrastrukturom.

Sugestija nije uvazena, jer se prostorno planskim
dokumentom propisuje i dinamika realizacije
plana a dinamiku realizacije izgradnje komunalne
infrastrukture.




¢lan

subjekat koji je dao primjedbu
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Clan 35

Zajednica opSstina, Opstina Bar:

Godisnji plan komunalnog opremanja treba da bude
sastavni dio Programa uredenja prostora

Sugetsija nije uvazena, jer se godiSnjim program
uredenja prostora utvrduje obaveza izrade novih
ili izmjena 1 dopuna postojecih planskih
dokuemnata. U c¢lanu 16 stav 4 Zakon o
uredenju prostora i izgradnji objekata definiSe se
blizi sadrzaj godiSnjeg programa u okviru cega i
mjere za Komunalno opremanje gradevinskog
zemljiSta, ali ne i konkretne aktivnosti koje plan
treba da sadrzi. Dakle godiSnji program ne
utvrduje konkretne aktivnosti i druge elemente
koje neki planski dokument treba da sadrzi.

Opétina Bar

Zakonom je potrebno urediti obavezu usaglasavanja
dinamike realizacije planova subjekata nadleznih za
distribuciju elektricne energije ili elektronskih
signala i programa uredenja prostora

Sugestija nije uvaZena, jer je su ova pitanja
uredena ovim i Zakonom o uredenju prostora
lizgradnji objekata, na nacin da se davaljanje
saglasnosti na prostorne planove preuzima
obaveza distributera elektricne energije ili
ecektronskog signala za uskalednu realizaciju
planskog dokumenta. Ugovor o izrgradnji koji
je propisan u stavu 4 ovog Cclana takode
predstavlja vazan mehanizam u realizaciji
ovakvog opredjeljenja.

Opstina Rozaje

Ukazuje na potrebu uredenja pitanja komunalne
opremljnosti i vrSenje komunalnih djelatnosti u
ruralnim podrucijima.

Zakon o komunalnim djelatnostima odnosi se na
sva podrucija na teritoriji jedinice lokalne
samouprave za koje jedinica procijeni da je
potrebno da se organizuje  obavljanje
komnualnih djelatnosti. Organizovanje ovih
poslova jedincie lokalne samorupave treba da
uredi u skladu sa zakonom i u skladu sa
standardima obavljanja pojedinih komunalnih
djelatnosti S§to ¢e biti predmet posebnog
podzakonskog akta koji ¢e pripremati na osnovu
ovog zakona.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazloZenje
y . Da li se primjenom ove odredbe izbjegava primjena | Komentar prihvac¢en na nacin da su brisani st. 2i
¢lan 36 | Opstina Bar o o
Zakona o javnim nabavkama? 3 ovog ¢lana.
Investiciono odrzavanje se realizuje na osnovu
godiSnjeg programa koji donosi skupstina
Opéstina Kotor Kako da se iskaze cijena za investiciono odrzavanje | jedinice lokalne samouprave; sredstva se
bezbjeduju u skladu sa zakonom kojim se
precizira naknada za amortizaciju.
Investciono odrZavanje je aktivnost koja po svom
i ‘.- . . . karakteru podrazumijeva plansko djelovanje na
U malim opStinama nije racionalno rjeSenje da se za . - . . -
. - . . A : zamjeni dotrajalih djelova infrastrukture, ili
investiciono odrzavanje propisuje obavze javnog . . . RN
‘o NP _ - . .~ | zamjenu opreme i uredaja kojima je istekao rok
Opéstina Kolasin i Mojkovac: | nadmetanja; npr. ako pukne cjevovod, potrebnno je : .
AR A i . .. | upotrebe i zboga toga je neophodno da se
y izvrSiti  hitnu  intervenciju, a ne sprovoditi . R -
Clan 37 . . sprovede postupak javne nabavke; primjer koji
postupakjavnog nadmetanja . . b 1
naveden odnosi se na tekuce odrzavanje, jer se
radi 0 iznendnoj, odnosno neplaniranoj situaciji.
Opstina  Berane,  Opétina | Tedko je na osnovu ovih definicija napraviti razliku Sugestija uvazena na nacin §to su_izvrSene
It . ) . - . . . . izmjene i dopune definicija investicionog i
Bijelo Polje izmedu investicionog i tekuc¢eg odrzavanja . y .
tekuceg odrzavanja
Predlog nije prihvacen, jer nadin na koji je
. . . . . y . Zakonom utvrdena svojina nad komunalnom
" Predlaze se da investiciono i tekuc¢e odrzavanje treba | - .
Opéstina Berane . . . | infrastrukturom ukazuje na neophodnost da
da budu u nadleznosti vrSioca komunalne djelatnosti | . .™ 9
jedinica lokalne samouprave bude nadlezna za
obavljanje aktivnosti investicionog odrZavanja.
Sugestija je ve¢ sadrzana u postoje¢eoj odredbi
glan 40 | Glavni grad Jedan od elemenata za formranje cijene treba da | stava 1 alineja 3 ovog ¢lana, jer je predvideno da

bude i amortizacija

jedan od elemnata za utvrdivanje cijne budu i
troskovi investicionog odrZavanja.
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Clan 40

opstine Kolasin i Mojkovac:

TroSkovi za otplatu kredita ne bi trebalo da budu
jedan od elementa za definisanje cijene, jer je
opsStina zaduZena za investiciono odrZavanje

TroSkovi izgradnje komunalne infrastrukture
(investicija) su troskovi koji su neophodni zbog
adekvatnog organizovanja i obavljanja poslove
komunalnih djelatnosti, tako da u dijleu
investicije koja nije pokrivena iz naknade za
komunalno opremanje treba da predstavlja jedan
od elemenata cijene za pruzenu komunalnu
uslugu.

Opstina Bar, Opstina Bijelo
Polje i Opstina Berane

Akcenat treba staviti na mehanizme naplate

Sugestija nije prihvaéena, jer jedinica lokalne
samouprave ureduje 1 obezbjeduje obavljanje
komunalnih djelatnosti. Ovim nadleznostima
obuhvadena su i pitanja naplate naknade za
pruzenu uslugu ili isprouc¢eni komunalni
proizvod. Dakle, ova pitanja treba da budu
uredena opStinskim odlukama i ugovorom
izmedu vrSioca djelatnosti i1 korisnika, a ne ovim
zakonom.

Opstina Bijelo Polje i Opstina
Tivat

Potrebno je u metodolgiji obracuna cijena uzeti u
obzir specifi¢nosti lokalne samouprave

Sugestija je obuhvaéena postoje¢im tekstom. U
stavu 2 ovog clana definisano je da ¢e se
elementi koje treba uzeti u obzir prilikom
utvrdivanja cijena 1 metodologija preciznije
urediti propisom Vlade; definisanjem medologije
odredivanja cijena bi¢e uvazene 1 lokalne
specifi¢nosti

Medunarodna finansijska

korporacija

Preispitati odredbe ovog c¢lana s obzirom da
troSkove radne snage koje u javnim preduzecima
ima viSe nego je objektivno potrebno

Preporuka sadrzana u postoje¢im odredbama u
¢lanu 32 kojim je predvideno uspostavljanje
standarda za pruZzanje komunalne usluge, tako da
¢e 1 pitanja broja i strukture radne snage biti
predmet posebnog podzakonskog akta.

Komisija za kontrolu drzavne
pomoci

Zakonom o kontroli drzavne pomo¢i je utvrdena
obaveza definisanja parametara za nepristrasno |
transparentno izracunavanje naknada za obavljanje
usluga od opSteg ekonomskog inetresa

Sugestija je sadrzana upravo u odredbama ovog
¢lana.
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Opstina Ulcinj

Da 1li treba da se racunaju troSkovi odrZavanja
vodomjera

Sugestija je sadrzana u odredbama ovog zakona.
TroSkovi odrZzavanja vodomjera, kao i svakog
drugog dijela komunalne infrastrukture racunaju
se na osnovu uputstva o odrzavanju i bice
elementi troskova tekuceg odrzavanja.

Opétina Ulcinj

Ekonomske cijene nijesu adekvtno rjeSenje za
situaciju u Crnoj Gori 1 uticae na oteZanu naplatu

Sugestija nije prihvadena, jer nije moguce
obezbijediti kvalitetno obavljanje komunalnih
djelatnosti ukoliko se u cijnu ne uracunaju svi
troskovi, ¢ime se obezbjeduje odrzivost
cjelokupnog sistema.

Clan 41

Opéstina Berane

Za gradene c¢e biti opterecenje da kroz cijenu
komunalne usluge placaju troSkove investiconog
odrZzavanja

Sugestija nije prihvacena, jer investiciono
odrZzavanje obavezno, tako da, jedinica lokalne
samouprave ove troskove moze pokriti ili na
nacin utvrden ovim zakonom ili iz budzeta,
odnosno opet od sredstva gradana — poreskih
obevznika.

Glavni grad

Utvrdivanje namjene sredstava ostvarenih po
osnovu cijene komunalne usluge je suprotno
Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi i kao takva
ima primat nad nacionalnim zakonodavstvom

Primjedba nije prihvacena, jer je ¢lanom 3
Povelje utvrdeno ,pravo 1 osposobljenost
lokalnih vlasti da, u granicma zakona, regulisu i
rukovode znatnim dijelom javnih poslova“ i
¢lanom 32 Zakona o lokalnoj samoupravi kojim
je utvrdeno da: ,,Opstina, u skladu sa zakonom i
drugim propisom ureduje 1 obezbjeduje
obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti®,
kojim je jasno definisano da poslove iz svoje
nadleznosti  jedinica lokalne  samouprave
organizuje u skladu sa relevantnim nacionalnim
zakonodavtsvom, uovom slucaju sa Zakonom o
komunalnim djelatnostima.

Opstina Tivat, Medunarodna
finansijska korporacija,
Opstina Bar 1 Opstina Berane

Ukazuju da je rok predug i predlazu da se skrati na
period od 60, 45 ili 30 dana

Sugestiju nije moguce prihvatiti, jer se ¢lanom
46 propisuje da sjednice skupStine opstine
odrZzavaju u roku koji ne moz biti duzi od 90
dana, tako da u skladu sa ovim odredbama nije
moguce predvidjeti krac¢i rok za odlu¢ivanje o
visini ili prmjeni cijene.
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Opstina Bar

Ostaviti mogucnost da jedinica loklane samouprave
odlu¢i koji organ ¢e donositi odluke o davanju
saglasnosti na zahtjev =za utvrdivanje visine,
odnosno korekcije cijene

Sugestija nije uvazena, jer su komunalne
djelatnosti djelatnosti od javnog interesa, koje su
nezamjenljiv uslov zivota 1 rada gradana,
privrednih subjekata i drugih subjekata na
podrucju jedinice lokalne samouprave, tako da o
ovim pitanjima ukljucujuéi 1 davanja saglasnosti
na zahtjev za utvrdivanje, odnosno korekciju
cijena treba da bude u nadleZnosti skupstine
opstine.

Opstina Bar

Navedena ogranic¢enja znatno limitiraju moguénosti
finansiranja, odnosno kofinansiranja izgradnje
komunalne infrastrukture

Sugetsija prihva¢en na nacin da je izmijenjen
stav 2 ovog Clana.

Medunarodna
korporacija

finansijska

Predlaze da se briSe ¢lan 43

Predlog nijeprihvacen, jer postoji niz problema,
posbeno u dijelu izgradnje objekata, kao Sto su
postrojenja za tretman otpadnih voda ili
deponije, za koje medunarodne finansijske
institucije ili organizacije, odnosno kreditori ili
donatori  zahtijavaju obezbijedeno sopstveno
ucesce, odnosno kofinansiranje.

Opstina Bijelo Polje

Potrebno je definsiati da li se ova naknada predvida
za sva pravna 1 fizicka lica na podru¢ju jedne
jedinice loklane samouprave, ili samo za pojedine
djelove 1 stim u vezi 1 podrucije jedinice loklane
samouprave na kome se realizuje konkretni projekat

Sugetsije nije prihvacena, jer se ova naknada
uvodi odlukom skupstine opsStine na kojoj
gradani posredno donose odluku o projketu, pa
na taj naCin i o svim pitanjima koja su sadrzana u
0V0j sugestiji.

Clan 44

Opstina Bar

preciznije definisati alineju Cetiri ovog stava

Opstina Bar

Brisati alineju 5, jer je problem razrijeSiti situaciju u
kojoj se wurbnisticka parcela ne poklapa sa
katastarskim parcelama i kako tada utvrditi iznos
placanja i obveznika komunalne naknade

opstina Pljevlja i Zabljak

Ovu naknadu nije mogucée utvrditi za povrSinske i
odlagalista, a ovakva infrastruktura u znacajunoj
mjeri opterecuje komunalnu infrastrukturu

Sugestije nijesu prihvacene, jer su odredbe
sadrzabna u satvu 3 ovog ¢lana jasno i precizno
propisale ko treba da pla¢a komunalnu naknadu.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazlozenje
Medunarodna finansijska | Umjesto vlasnici predlaze se da komunalnu naknadu ‘Sﬁieiggliomfgeﬁglf}lgc\:? ;f;vzlouﬂlil g?aiucﬂg
korporacija placaju korisnici koje je obavezno da plac¢a ov naknadu.
Sugestija nije prihvadena, jer se ovako
Opéstina Tivat Predlog je da bude ,,ili* umjesto ,,i* definisanom odredbom prepoznaju da terba da
budu ispunjena oba uslova.
Smatraju da treba da se briSe ovaj stav, odnosno da
Opstina Plav i opstine Kolasin | je potrebno predvidjeti da se i za objekte u drzavnoj Susestiia niie prihvacena
Clan 44 i Mojkovac svojini placa ova naknade, jer vlasinici i korisnici gestja njep
objekata takode opterecuju komunalnu infrastruktur
Sugestija nije prihvacena, jer se u posjedovnim
Zajednica opitina Dodati rijeé: ,bruto gradevinske* IlstOVIm_a pravnih i fiziskih Ilca_ koja su vlasnici
poslovnih, odnosno stambenih prostora ne
utvrduje bruto povrsina.
: o : Komuna!na_naknada treba fia se naplacuje mjese'ér_lo, Sugestija nije prihvacena, jer ¢e to jedinice
Opstina Andrijevica i Opstina | a ne godiSnje, odnosno da je potrebno da se definiSe lokalne samouprave uredit’i na nasin Kkoii ie za
Budva da se komunalna naknada napalacuje uz racune za niih nai rihvatlpivi'i I
porez na nepokretnost J 1P JVIJL-
Clan 46 | Opstina Niksi¢ Predlaze _(_la seumjesto Nacina - pocne  sa Predlog prihvacen
Metodologija
Opétina Danilovarad. Ov&tina Neodrzvo je da cijena komunalne usluge bude ista
pSti! grad, ©p za pravna 1 fizicka lica, odnsono treba predvidjeti | Sugestija nije prihvadena, uz obavezu da je
Rozaje Opstina  Budva
Clan 48 | odnosno JKP Budva, Opétina prelazni period za implemnetaciju ove odredbe | potrebno uraditi posebnu studiju koja ¢e pokazati

Bijelo Polje, Opstina Berane
Glavni grad 1 Opstina Niksi¢

(Glavni grad)
Opstina Niksi¢ predlaze da se propise da pravna lica
treba da placaju vise

opravdanost potrebe da se predvidi prelazni
period.




Clan subjekat koji je dao primjedbu primjedba obrazloZenje
Sugestije nijesu prihvacene, jer je priorda
Opstina Kotor, Opstina Plav, komunalnih djelatnosti takva da da se cijene ne
Opstina Danilovgrad, formiraju na trziSnim principima, ve¢ ih definisu
. | MeSunarodna finansijska nadlezni organi jedinica lokalne samouprave.
Poglavlje . ! g . .
korporacija, Glavni grad, v . .. . Kako u prirpemi Nacrta zakona o komunalnim
\Y . " " Navedene opstine i subjekti, izuzev Prijestonice | .. . . . . o
y Opstina  Ulicnj, opstine L . N . djelatnostima nije bilo moguce obezbijediti
¢l. 49 - SR . Cetinje i EBRD-a ne podrZzavaju formiranje Savjeta - . o7
Pljevlja 1 Zabljak, Opstina minimalnu podrSku za formiranje regulatornog
54 - : o . " . y . .
Bijelo Polje, Opstina Bar i tijela, smtramo da Savjet moze, u okviru svojih
Opstina Rozaje, Prijestonica nadleznosti da obezbijedi minimum
Cetinje, EBRD objektivnosti u prostupku donosSenja odluka koje
se odnose na oblast komunalnih djelatnosti.
Poalavlie Opstina  Niksi¢,  Opstina | Sugestije iznijete na javnim raspravama odnose se
gVI ! Budva, Opstina  Kaotor, | na potrebe jasnije i bolje definisanih normi koje se | Sugestije uvazene, tekst ovog poglavlja znacajno
6L 55 - Opstina Danilovgrad, | odnose na ovo poglavlje, kao i jasnije razgrani¢enje | je unapreden u formi Predloga zakona koja je
.58 Zajednica opstina, Opstina | nadleznosti  izmedu komunalne inspekcija i | upucena na misljenje svim nadleznim subjektima

Bijelo Polje

komunalne policije




PREDLOG

ZAKON O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

. OSNOVNE ODREDBE

Predmet
Clan1

Ovim zakonom odreduju se komunalne djelatnosti, ureduju nacela, uslovi i nacin obavljanja
komunalnih djelatnosti, ureduje komunalno opremanje gradevinskog zemljista i druga pitanja od
znacaja za komunalne djelatnosti.

Javni interes
€lan 2

(1) Komunalne djelatnosti su djelatnosti od javnog interesa.

(2) Pod komunalnim djelatnostima, u smislu ovog zakona, smatra se pruzanje komunalnih usluga i
isporuka komunalnih proizvoda, koji su nezamjenljiv uslov Zivota i rada gradana, privrednih
subjekata i drugih subjekata na podrucju jedinice lokalne samouprave i odrzavanje komunalne
infrastrukture, opreme i sredstava za obavljanje ovih djelatnosti.

Vrste komunalnih djelatnosti
Clan 3

(1) Komunalne djelatnosti, u smislu ovog zakona, su:

1) javno vodosnabdijevanje,

2) upravljanje otpadnim vodama;

3) upravljanje atmosferskim vodama,

4) upravljanje komunalnim otpadom;

5) uredenje i odrzavanje javnih povrsina,

6) upravljanje javhom rasvjetom,

7) javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima,

8) odrzavanje opstinskih puteva (lokalni putevi, gradske ulice i ulice u naseljima) i
biciklistickih staza,

9) odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja,

10) odrzavanje grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje,

11) odrzavanje pijaca,

12) odrzavanje javnih prostora za parkiranje,

13) odrzavanje javnih toaleta,

14) zbrinjavanje napustenih i izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista
za njihovo zbrinjavanje.



(2) Komunalna djelatnost kod koje se pruza komunalna usluga ili isporucuje proizvod pojedinacno
korisniku, a koja se moze individualno izmjeriti ili na drugi nacin definisati, utvrditi i naplatiti je
komunalna djelatnost individualne komunalne potrosnje u koje spadaju komunalne djelatnosti iz
stavaltac.1,2,4,7, 610i 11 ovog ¢lana.

(3) Komunalna djelatnost kod koje se komunalna usluga pruza korisnicima na javnim i drugim
povrSinama i u javnim komunalnim objektima, a koju nije moguce izmjeriti ili na drugi nacin
individualno definisati, utvrditi i naplatiti je komunalna djelatnost zajednicke komunalne
potrosnje u koje spadaju komunalne djelatnosti iz stava 1tac. 3,5, 6, 8,9, 12, 13, i 14 ovog ¢lana.

(4) Jedinica lokalne samouprave, osim djelatnosti iz stava 1 ovoga ¢lana, mozZe odlukom odrediti
djelatnosti od lokalnog znacaja koje se pod uslovima iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona smatraju
komunalnim djelatnostima (snabdijevanje toplotom, snabdijevanje gasom, dimnjacarske usluge,
seoski vodovodi i sl).

Komunalne djelatnosti
Clan 4

(1) Javno vodosnabdijevanje je zahvatanje, tretman, zastita izvorista voda i isporuka vode
korisnicima za pic¢e i druge potrebe vodovodnom mreZom do mjernog instrumenta potrosaca,
ukljucujudi i mjerni instrument.

(2) Upravljanje otpadnim vodama je:
- prihvatanje i odvodenje otpadnih voda iz domadinstava i voda sliénog sastava javhom
kanalizacijom, njihovo precis¢avanje i ispusStanje u recipijent,
- prihvatanje i odvodenje predtretiranih otpadnih voda nastalih tokom proizvodnog
procesa koje se ispustaju u mrezu javne kanalizacije za otpadne vode,
- crpljenje, odvoz i zbrinjavanje otpadnih voda iz septickih jama,
- tretman i zbrinjavanje komunalnog kanalizacionog mulja.

(3) Upravljanje atmosferskim vodama je:
- prihvatanje, odvodenje i ispuStanje atmosferskih otpadnih voda sa javnih i drugih
uredenih povrsina koje su povezane na javnu atmosfersku kanalizaciju,
- odrzavanje izgradenih objekata i prirodnih vodotoka za prihvatanje i odvodenje bujicnih
voda.

(4) Upravljanje komunalnim otpadom je sakupljanje, prevoz, priprema za preradu, prerada i
odlaganje komunalnog otpada, odnosno otpada nastalog u domacdinstvima i drugog otpada koji je
po svojim svojstvima slican otpadu nastalom u domadinstvima i tretman procjednih voda sa
deponija komunalnog otpada, kao i upravljanje i odrZavanje infrastrukturnih objekata, opreme i
sredstava.

(5) Uredenje i odrZzavanje javnih povrsina je:

- sadenje i odrzavanje drveca i drugog rastinja, odrZavanje, opremanje, ¢iséenje i zastita
parkova, javnih zelenih povrsina i zastitnog zelenila,

- uredenje, odrZavanje, Cis¢enje i zaStita rekreacionih povrsina, djecijih igralista, plaza,
obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala i sl.,

- uredenje, odrzavanje, Cis¢enje i zastita pjesSackih staza, trotoara, trgova i drugih pjesackih
zona i prateceg mobilijara (ukljucujuéi fontane, javne ¢esme i slicno),

- uklanjanje leSeva Zivotinja.



(6) Upravljanje javnom rasvjetom je obezbjedivanje rasvjete na javnim povrSinama, opStinskim
putevima i obilaznicama i odrzavanje objekata i uredaja javne rasvjete.

(7) Javni prevoz putnika u gradskim i prigradskim naseljima je prevoz putnika u gradskom linijskom
saobracaju koji se vrsi na linijama na podruciju grada ili naseljenog mjesta, odnosno prigradskom
linijskom saobracaju koji se vrsi izmedu dva ili viSe naseljenih mjesta na teritoriji jedinice lokalne
samouprave, kao i odrZzavanje autobuskih stajaliSta koja se koriste za potrebe gradskog linijskog
saobracaja.

(8) Odrzavanje opstinskih puteva i biciklistickih staza je:

- popravka, ¢is¢enje, pranje gradskih ulica i ulica u naseljima i putnih objekata, ukljucujudi i
prikljucke do urbanisticke parcele,

- popravka i ¢is¢enje kolovoza lokalnog puta u granicima putnog pojasa i mostova i drugih
putnih objekata,

- odrzavanje, CiS¢enje i zaStita pripadajuceg putnog pojasa i sistema za odvodnjavanje,

- uklanjanje oStecenih i napustenih vozila, leSeva Zivotinja i drugih stvari sa lokalnih puteva,
odnosno gradskih ulica,

- CiS¢enje snijega i leda sa kolovoza i kolovoza autoboskih stajaliSta i posipanje kolovoza u
krivinama i ve¢im nagibima puta,

- odrzavanje i ¢iS¢enje biciklisti¢kih staza,

- postavljanje, obnavljanje, CiS¢enje i modernizacija horizontalne, vertikalne, svjetlosne i
zvucne saobracajne signalizacije,

- drugi radovi na odrzavanju puta i objekata na njima.

(9) Odrzavanje korita vodotoka od lokalnog znacaja je uredenje i odrzavanje Cistoce i zastita korita
vodotoka radi obezbjedivanja nesmetanog protoka vode.

(10) Odrzavanje grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje je:
- odrzavanje grobalja i objekata koji se nalaze u sklopu groblja (mrtvacnica, kapela i
krematorijum),
- sahranjivanje ili kremiranje,
- drugi poslovi koji se odnose na sahranjivanje ili kremiranje.

(11) Odrzavanje pijaca je upravljanje i odrzavanje uredenog otvorenog ili zatvorenog prostora i
objekata koji se koriste za prodaju proizvoda u skladu sa zakonom kojim su uredena pitanja
prodaje na pijaci.

(12) Odrzavanje javnih prostora za parkiranje je upravljanje, odrzavanje i cis¢enje uredenog
prostora na javnim povrsinama, ili u objektima izgradenim za parkiranje motornih vozila.

(13) Odrzavanje javnih toaleta je obezbjedenje funkcionalne ispravnosti i odrzavanje sanitarno-
higijenskih uslova u ovim objektima.

(14) Zbrinjavanje napustenih ili izgubljenih Zivotinja (ku¢nih ljubimaca) i odrZavanje sklonista za
njihovo zbrinjavanje:
- sakupljanje i prevoZenje izgubljenih i napustenih Zivotinja do objekta u koji se smjestaju
na dalju brigu i moguée udomljavanje,
- upravljanje i odrZavanje objekta izgradenog za boravak napustenih ili izgubljenih kuénih
ljubamaca.



Znacenje izraza
Clan 5

Izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeéa znacenja:

gradevinsko zemljiste je zemiljiSte odredeno prostorno-planskim dokumentom za
gradenje objekata;

komunalna infrastruktura su lokalna dobra u opstoj upotrebi i dobra od opsteg interesa,
odnosno objekti, uredaji i instalacije, koji se koriste, odnosno koji su neophodni za
obavljanje komunalne djelatnosti;

komunalna oprema i sredstva su pokretna oprema i sredstva koje koristi vrsilac
komunalne djelatnosti radi obavljanja povjerenih poslova odnosno poslova na osnovu
dobijene koncesije;

komunalna usluga je isporuka vode za piée, prihvatanje otpadnih voda u mrezu javne
kanalizacije, crpljenje septickih jama, prevoz, priprema za preradu, prerada i odlaganje
komunalnog otpada komunalnog otpada, uredenje i odrZzavanje javnih povrsina,
osvjetljavanje javnih povrsina i opsStinskih puteva, javni prevoza putnika, odrzavanje
opstinskih puteva i biciklistickih staza, odrzavanje mostova i korita vodotoka od lokalnog
znacaja, odrzavanje grobalja, kapela i krematorijuma i sahranjivanje umrlih, odrzavanje
pijaca, odrzavanje javnih prostora za parkiranje, odrzavanje javnih toaleta i zbrinjavanje
napustenih ili izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrzavanje sklonista za njihovo
zbrinjavanje;

komunalni proizvod je voda za pice koja zadovoljava uslove o ispravnosti utvrdene
posebnim zakonom;

korisnik komunalne usluge odnosno komunalnog proizvoda (u daljem tekstu: ,korisnik*)
je fizicko i pravno lice vlasnik nekretnine koje ima prebivaliste ili boravi, odnosno ciji se
stambeni, poslovni i/ili proizvodni prostor nalazi na podruciju jedinice lokalne samouprave
i koje koristi komunalne usluge, odnosno komunalne proizvode;

seoski vodovod je sistem za snabdijevanje vodom za piée seoskog naselja ili njegovog
dijela koje ima manje od 200 stanovnika ili ¢ija prosjecna godiSnja potreba za vodom nije
veca od 100 m® na dan (1,16 I/s);

vrsilac komunalne djelatnosti je privredno drustvo ili preduzetnik koji pruza komunalne
usluge, odnosno vrsi isporuku komunalnog proizvoda;

zahvatanje i tretman vode na vodoizvorisStu je aktivnost na zahvatanju podzemnih i
povrsinskih voda za pice i druge potrebe, uz koris¢enje opreme i uredaja za crpljenje i
tretman vode, mjerenje koli¢ina vode prije potiskivanja i potiskivanje vode u vodovodnu
distributivnu mrezu jedinice lokalne samouprave;

Javna povrsina jelokalno dobro u opstoj upotrebi koje se odnosi na povrsinu koja je kao
takava utvrdena prostorno-planskim dokumentom i dostupna svima pod jednakim
uslovima i njena upotreba se vrsi bez posebnih dozvola ili odobrenja nadleznih organa;

Prikljuc¢ak na komunalnu infrastrukturu je mjesto (reviziono okno), ili viSe mjesta na
granici urbanisticke parcele kojim se obezbjeduje prikljucenje urbanisticke parcele,
odnosno objekta sa komunalnom infrastrukturom, infrastrukturom za elektricnu
distributivnu mreZu naponskog nivoa do 35 kV i elektronskom komunaikacionom mreZzom
koja omogucava usmjeravanje komutaciju i prenos signala.

Prostorno-planski dokument je dokument kojim se odreduje organizacija, koris¢enje i
namjena prostora, kao i mjere i smjernice za uredenje, zastitu i unaprjedenje prostora
(detaljni prostorni plan, drzavna studija lokacije, detaljni urbanisticki plan, urbanisticki
projekat | lokalna studija lokacije.
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Nacela u obavljanju komunalnih djelatnosti
Clan 6

Jedinica lokalne samouprave i vrSioci komunalnih djelatnosti duzni su da obezbijede:
- trajnoi kvalitetno obavljanje komunalnih djelatnosti u skladu sa propisanim standardima,
- dostupnost komunalnih usluga i proizvoda pod jednakim uslovima,
- odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u funkcionalnom stanju,
- obavljanje komunalne djelatnosti na nacelima odrzZivog razvoja,
- javnostradai
- zaStitu potrosaca, odnosno korisnika.

Svojina komunalne infrastrukture
Clan 7

(1) Komunalna infrastruktura koja je neophodna za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 4
stavl,stav2al.1,2i4,st.3i4,stav5al.1,2,i3,stav6,stav8al. 1,2,3,6i7 stav10alinejali
stav 12 ovog zakona su lokalna dobra u drZavnoj svojini kojima raspolaZe jedinica lokalne
samouprave i ne mogu se opteretiti zaloznim pravom, niti mogu biti predmet izvrSenja, kao ni
predmet stecajne mase u ste¢ajnom postupku.

(2) Jedinica lokalne samouprave je duZna da vodi evidenciju o polazaju i izvedenom stanju
komunalne infrastrukture (katastar instalacija) iz stava 1 ovog ¢lana.

(3) lzuzetno od stava 1 ovog ¢lana, parkiralista i garaze mogu biti i u privatnoj svojini.

(4) Komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstva koja su neophodna za obavljanje komunalnih
djelatnosti koristi vrsilac komunalne djelatnosti u skladu sa ugovorom o povjeravanju obavljanja
komunalne djelatnosti i ovim zakonom.

Il OBAVLJANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Uredivanje i obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 8

(1) Obavljanje komunalnih djelatnosti obezbjeduje i blize ureduje jedinica lokalne samouprave u
skladu sa zakonom.

(2) Jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom obezbjeduje:
- materijalne i tehnicke uslove za obavljanje i razvoj komunalnih djelatnosti;
- finansijske uslove i uslove iz alineje 1 ovog stava za obavljanje djelatnosti zajednicke
komunalne potrosnje;
- izgradnju i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture.

Nacin i uslovi organizovanja i obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 9

(1) Jedinica lokalne samouprave propisuje nacin i uslove organizovanja i obavljanja komunalnih
djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 1, 2, 3, 4, 7, 8, 10, 11, 12 i 14 ovog zakona i uslove za pruZanje
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komunalnih usluga, odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u skladu sa standardima iz ¢l. 32 i
33 ovog zakona, a narocito:

- uslove za obavljanje djelatnosti kojima se obezbjeduje odredeni obim, vrsta i kvalitet
usluga, ako ti uslovi nijesu odredeni posebnim propisom;

- nacin obezbjedivanja kontinuiteta u vrSenju komunalnih djelatnosti;

- red prvenstva i nacin pruzanja komunalnih usluga, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda kada, usljed vise sile, dode do smanjenog obima u vrSenju komunalnih
djelatnosti;

- pravaiobaveze vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika.

(2) Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa propisima iz stava 1 ovog ¢lana.

Odluka o komunalnom redu
€lan 10

(1) Radi koris¢enja, ¢uvanja i odrZavanja javnih povrsina, komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava za obavljanje komunalne djelatnosti, jedinica lokalne samouprave propisuje opste
uslove odrZavanja komunalnog reda i mjera za njihovo sprovodenje, a narocito:

- uredenje naselja,

- odrzavanje Cistoce, zastitu i Cuvanje javnih povrsina,

- uklanjanje snijega i leda,

- upravljanje javnom rasvjetom,

- odrzavanje mostova i otvorenih plaza, obala rijeka, jezera, otvorenih odvodnih kanala

isli
- javnih toaleta.

(2) Pravna i fizicka lica duzna su da postupaju u skladu sa odlukom o komunalnom redu.

Obavljanje djelatnosti
Clan 11

(1) Komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom mogu obavljati:
- privredno drustvo koje osniva jedinica lokalne samouprave u skladu sa zakonom;
- privredno drustvo u privatnom vlasnistvu ili preduzetnik.

(2) Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana moZe da obavlja samo poslove koji se odnose na
komunalne djelatnosti utvrdene ovim zakonom.

(3) Drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog c¢lana osniva se u vecinskom vlasnistvu jedinice lokalne
samouprave.

(4) Poslove iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1 ovog zakona u dijelu zahvatanja tretmana vode na
vodoizvoristu i potiskivanja vode u distributivhu mrezu za potrebe javnog vodosnabdijevanja, kao
i zastitu vodoizvorista, moze da obavlja samo privredno drustvo iz stava 1 alineja 1 ovog ¢lana.

(5) Privredno drustvo iz stava 4 ovog ¢lana organizuje se kao jednoclano drustvo sa ogranicenom
odgovornoséu u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave.

(6) lzuzetno komunalnu djelatnost iz ¢lana 3 stav 1 tacka 10 ovog zakona, jedinica lokalne
samouprave moZe povjeriti mjesnoj zajednici ili tradicionalnoj vjerskoj zajednici.



Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti
Clan 12

(1) Jedinica lokalne samouprave, na osnovu javnog oglasa, na nacin i po postupku utvrdenom
ovim zakonom i drugim propisima, zakljucuje ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih
djelatnosti sa subjektima iz ¢lana 11 stav 1 ovog zakona, Ciji predmet ne moZe biti investiciono
odrzavanje.

(2) Dokumentaciju potrebnu za pripremu i sprovodenje javnog oglasa iz stava 1 ovog ¢lana
priprema jedinica lokalne samouprave.

(3) Ugovor iz stava 1 ovog clana zakljuCuje se na period koji ne moZze biti krac¢i od pet niti duzi od
deset godina.

(4) Jedinica lokalne samouprave duzna je da pokrene proceduru javnog nadmetanja, u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana, najmanje Sest mjeseci prije isteka vazeceg ugovora iz stava 3 ovog ¢lana.

(5) Prije pokretanja postupka javnog nadmetanja, nadleZni organ lokalne uprave priprema:
- analizu postojeéeg tehnickog, finansijskog i organizacionog stanja u komunalnoj
djelatnosti za period koji ne moze biti kraéi od tri godine;
- pregled ocekivanih rezultata povjeravanja i projekciju potrebnih resursa za
ostvarivanje tih rezultata;
- informaciju o iskustivima iz najmanije tri drzave ¢lanice EU.

(6) Obavljanje pojedinih komunalnih djelatnosti moZe se povijeriti privrednom drustvu koje je
registrovano u Centralnom registru Privrednog suda (u daljem tekstu: CRPS) za obavljanje
komunalnih djelatnosti i koje ispunjava uslove u pogledu kadra i tehni¢ke opremljenosti za
obavljanje komunalne djelatnosti, na nacin koji zadovoljava standarde kvaliteta i tehnicke
standarde iz ¢l. 32 i 33 ovog zakona.

(7) Blize uslove iz stava 6 ovog c¢lana propisuje i njihovu ispunjenost utvrduje organ drzavne
uprave nadlezan za komunalne djelatnosti (u daljem tekstu: Ministarstvo) rjeSenjem koje se
donosi na period od pet godina.

(8) Ministarstvo vodi registar vrsilaca komunalnih djelatnosti i o izdatim rjesenjima.

(9) Sadrzaj ugovora o povjeravanju poslova i nacin sprovodenja postupka po javhom oglasu o
povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti i sadrZaj i nacin vodenja registra propisuje Vlada
Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada).

Obavljanje komunalne djelatnosti na osnovu koncesije
Clan 13

(1) Izgradnja, odrzavanje i koris¢enje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrzavanje i koris¢enje
komunalne infrastrukture, radi obavljanja komunalnih djelatnosti moZe se, na osnovu ugovora o
koncesiji, u skladu sa zakonom, dodijeliti privrednom drustvu iz ¢lana 11 stav 1 alineja 2 ovog
zakona, koje je registrovano u CPRS za obavljanje komunalnih djelatnosti i koje ispunjava uslove
utvrdene ovim zakonom.

(2) Predmet koncesije iz stava 1 ovog clana odnosi se na podrucje za koje se vrsi izgradnja i
odrzavanje ili rekonstrukcija, modernizacija i odrzavanje komunalne infrastrukture.



(3) Komunalna infrastruktura iz stava 1 ovog ¢lana nakon isteka perioda na koji je zakljucen i u
sluéaju raskida ugovora o koncesiji, postaje lokalno dobro u opstoj upotrebi, odnosno od opsteg
interesa sa kojim raspolaZe jedinica lokalne samouprave.

(4) U postupku za dodjelu koncesije za obavljanje komunalne djelatnosti iz stava 1 ovog ¢lana
moze da ucestvuje i predstavnik Savjeta za komunalnu djelatnost.

Kontinuitet funkcionalne ispravnosti komunalne infrastrukture
Clan 14

Vrsilac komunalne djelatnosti duZan je, nakon isteka perioda na koji je zaklju¢en ugovor o
povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, ili u slu¢aju raskida ugovora, da komunalnu
infrastrukturu preda jedinici lokalne samouprave u stanju funkcionalne spremnosti.

Program i izvjestaj o obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 15

(1) Komunalne djelatnosti obavljaju se na osnovu godisnjih programa obavljanja komunalnih
djelatnosti i odrzavanja komunalne infrastrukture, opreme i sredstava, koji na predlog vrsilaca
komunalnih djelatnosti donosi skupstina jedinice lokalne samouprave do kraja tekuée godine za
narednu godinu.

(2) Programi iz stava 1 ovog c¢lana narocito sadrze: vrstu, obim i dinamiku obavljanja poslova
komunalne djelatnosti, aktivnosti tekuéeg odrZavanja komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava, finansijska sredstva potrebna za realizaciju programa i nacin obezbjedivanja sredstava.

(3) Godisnji izvjestaj o realizaciji programa iz stava 1 ovog ¢lana sa bilansom stanja i uspjeha,
vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da dostavi nadleznom organu jedinice lokalne samouprave
najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu godinu.

(4) Blizi sadrzaj, formu i nacin prirpeme i podosenja programa iz stava 2 ovog ¢lana i godisnjeg
izvjeStaja iz iz stava 3 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

(5) Misljenje na programe iz stava 1 ovog clana daje Savjet, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave.

Zajednicko obavljanje komunalnih djelatnosti
Clan 16

(1) Dvije ili vise jedinica lokalne samouprave mogu da obezbijede zajednicko obavljanje
komunalnih djelatnosti, pod uslovima koje sporazumno utvrde nadlezni organi jedinica lokalne
samouprave.

(2) Jedinica lokalne samouprave koja nije u moguénosti da samostalno obezbijedi obavljanje
komunalne djelatnosti, odlukom skupstine jedinice lokalne samouprave obavljanje ove djelatnosti

moze povijeriti drugoj jedinici lokalne samouprave.

(3) Ako se komunalna infrastruktura proteze na podrucju dvije i vise jedinica lokalne samouprave i
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¢ini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, jedinice lokalne samouprave obavezne su da
obezbijede zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

Obezbjedenje obavljanja komunalne djelatnosti od strane Vlade
Clan 17

(1) Ukoliko jedinice lokalne samouprave nijesu u mogucénosti da izgrade i/ili odrzavaju komunalnu
infrastrukturu, koja cini jedinstvenu i nedjeljivu funkcionalnu cjelinu, a koja se porostire na
podrudiju dvije i viSe jedinica lokalne samouprave, njenu izgradnju i/ili odrZavanje obezbjeduje
Vlada u skladu s ovim zakonom.

(2) U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana, Vlada moze:
- predati izgradenu komunalnu infrastrukturu jedinicama lokalne samouprave radi
obezbjedenja obavljanja komunalne djelatnosti ili
- obezbjediti obavljanje komunalne djelatnosti u skladu sa ovim zakonom.

(3) U slucaju iz stava 2 alineja 1 ovog c¢lana, uslovi i na¢in obavljanja komunalne djelatnosti
utvrduju se ugovorom.

Obezbjedivanje javnog interesa u obavljanju komunalne djelatnosti
Clan 18

(1) Javni interes u privrednim drustvima za obavljanje komunalne djelatnosti iz ¢lana 11 stav 1
alineja 1 ovog zakona koja osniva jedinica lokalne samouprave, ostvaruje se u skladu sa zakonom.

(2) Javni interes iz stava 1 ovog ¢lana obezbjeduje se:
- davanjem saglasnosti na statut privrednog drustva;
- davanjem saglasnosti na statusne promjene;
- davanjem saglasnosti na cjenovnik za pruzanje komunalnih usluga, odnoso isporuku
komunalnog proizvoda;
- imenovanjem i razrjeSavanjem organa upravljanja u skladu sa vlasnickim udjelom;
- davanjem saglasnosti na smanjenje, odnosno uvecéanje osnovnog kapitala;
- ugovorom o povjeravanju poslova koji se odnose na odredenu komunalnu djelatnost;
- donosenjem godisnjeg programa iz ¢lana 15 stav 1 ovog zakona ;
- usvajanjem godisenjeg izvjestaja iz ¢lana 15 stav 3 ovog zakona, i
- na drugi nacin utvrden zakonom, odnosno propisom donesenim na osnovu zakona.

(3) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave, odnosno Vlada daje saglasnost, vrsi imenovanja
organa upravljanja i odluc¢je o davanju saglasnosti iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Kada komunalnu djelatnost obavlja privredno drustvo ili preduzetnik iz ¢lana 11 stav 1 alineja 2
ovog zakona, javni interes ostvaruje se u skladu sa zakonom i ugovorom o povjeravanju poslova,
odnosno koncesiji.

Obavljanje komunalnih djelatnosti na zasti¢cenim podrucjima i morskom dobru
Clan 19

Obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 st. 3 do 6 na zasti¢enim podrucjima i morskom dobru
za objekte privremenog karaktera i za javne povrsine, koji sluZe za obavljanje privredne djelatnosti



vrsi se na osnovu ugovora zakljucenih izmedu pravnih lica koja upravljaju tim podruéjima i vrsilaca
komunalnih djelatnosti na teritoriji opStine na kojoj se to podrucje nalazi.

Obaveze korisnika
€lan 20

(1) Vlasnik gradevinskog objekta duzan je da prikljuci svoj objekat na komunalnu infrastrukturu za
vodosnabdijevanje i prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda.

(2) Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi u skladu sa
ugovorom iz ¢lana 23 ovog zakona.

(3) Korisnik je duzan da komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, koristi na nacin:
- kojim se ne ometaju drugi korisnici,
- kojim se ne ugroZava Zivotna sredina;
- kojim se ne ugroZavaju objekti, oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne
djelatnosti;
- postupa u skladu sa odlukom o komunalnom redu iz ¢lana 10 ovog zakona.

Priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu
Clan 21

(1) Gradevinski objekat moze se prikljuciti na komunalnu infrastrukturu na mjestu i na nacin
predviden prostorno-planskim dokumentom i zakonom.

(2) Prikljucenje iz stava 1 ovog c¢lana vrsi se preko priklju¢ka gradevinskog objekta koji moze biti
privremen za potrebe izgradnje gradevinskog objekta i trajan za potrebe upotrebe gradevinskog
objekta.

(3) Privremeni i trajni prikljuc¢ak gradevinskog objekta za vodosnabdijevanje, kao i trajni prikljuc¢ak
za prihvatanje, preciséavanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda iz stava 2 ovog ¢lana,
investitor gradevinskog objekta moZe da izvede samo na osnovu odobrenja i uz nadzor vrsioca
komunalne djelatnosti.

(4) Investitor gradevinskog objekta duzan je da ukloni privremeni prikljucak prije dobijanja
odoborenja za trajano prikljucenje gradevinskog objekta na komunalnu infrastrukturu.

(5) Ako se pravno ili fizicko lice protivzakonito prikljuc¢i na komunalnu infrastrukturu, duzno je da
takav prikljuc¢ak ukloni u roku od osam dana od protivzakonitog priklju¢enja na osnovu uslova

koje propisuje i uz nadzor koji sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti.

(6) Ako pravno ili fizicko lice iz stava 5 ovog ¢lana ne ukloni priklju¢ak u propisanom roku, vrsilac
komunalne djelatnosti uklanja priklju¢ak o trosku tog lica.

(7) Svaki korisnik mora da ima poseban mijerni uredaj za mjerenje potrosnje komunalnog
proizvoda.
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Nacin prikljucenja
Clan 22

(1) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje blizi postupak, rokove za prikljucenje,
iznos i nacin placanja naknade za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu za vodosnabdijevanje i
prihvatanje i precis¢avanje i odvodenje otpadnih i atmosferskih voda.

(2) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave propisuje postupak i nacin koriséenja komunalne
usluge sakupljanja i odvoZenja komunalnog otpada.

Ugovor izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 23

(1) Odnosi izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika ureduju se ugovorom i na osnovu
racuna za izvrSene usluge odnosno isporuc¢eni komunalni proizvod.

(2) Ugovor iz stav 1 ovog ¢lana zakljucuje se na period vaZenja ugovora iz ¢lana 13 ovog zakona.

(3) Korisnik, odnosno pravno i fizicko lice duzno je da koristi komunalne usluge cije pruzanje je
obezbijedila jedinica lokalne samouprave:

- javnog vodosnabdijevanja,

- prihvatanje, preciséavanje i odvodenje otpadnih voda,

- prihvatanje, precis¢avanje i odvodenje atmosferskih voda, i

- sakupljanje, prevoz, priprema za preradu, prerada i odlaganje komunalnog otpada.

(4) Korisnik je duzan da obavijesti vrSioca komunalne usluge o svim promjenama koje se ticu
koris¢enja nepokretnosti, a odnose se na pruzanje komunalne usluge ili isporuku komunalnog
proizvoda.

(5) Ugovor iz stava 1 ovog ¢lana najmanje sadrzi obaveze i prava korsnika prilikom koriS¢enja
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda, cijenu komunalne usluge, odnosno
komunalnog proizvoda i prava i obaveze vrSioca komunalne djelatnosti prilikom obavljanja
komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog proizvoda.

Uskradivanje pruzanja komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog proizvoda
Clan 24

(1) Pruzanje komunalne usluge, odnosno isporuka komunalnog proizvoda ne smije se uskratiti
korisniku.

(2) lzuzetno od stava 1 ovog clana, pruzanje komunalne usluge, odnosno isporuka komunalnog
proizvoda moZe se privremeno uskratiti korisniku ako:
- komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod koristi nenamjenski, preko dozvoljenog
obima,
- neosnhovano ometa druge korisnike,
- postupa suprotno drugim propisanim uslovima, i
- ne plaéa pruzanje komunalne usluge ili isporuku komunalnog proizvoda po ispostavljenom
racunu.
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(3) Za vrijeme trajanja privremenog uskradivanja isporuke komunalnog proizvoda, vrsilac
komunalne djelatnosti obezbjeduje isporuku komunalnog proizvoda u iznosu od jedne desetine
koli¢éine utvrdene c¢lanom 32 ovog zakona, na nacin utvrden propisom jedinice lokalne
samouprave iz ¢lana 10 ovog zakona koja se odnosi na javno vodosnabdijevanje.

(4) Po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge, odnosno isporuke komunalnog
proizvoda, vrsilac komunalne djelatnosti duZan je da, na zahtjev korisnika, nastavi pruzanje usluge
najkasnije u roku od 24 sata od podnosenja zahtjeva i placanja naknade za ponovno prikljucenje na
komunalnu infrastrukturu.

Obaveze vrsioca komunalne djelatnosti u slucaju planiranih prekida
Clan 25

Vrsilac komunalne djelatnosti duzan je da u najmanje jednom Stampanom i jednom elektronskom
mediju, koji je dostupan gradanima na podruciju jedinice lokalne samouprave, obavijesti korisnike
o planiranim ili ocekivanim smetnjama i prekidima koji mogu nastati u pruzanju narocito
komunalnih usluga iz ¢lana 4 stav 1, stav2al. 1i3,ist. 4,6, 7, 11i 12, ovog zakona najkasnije 24
sata prije oCekivanog prekida usluge ili isporuke komunalnog proizvoda.

Obaveze vrSioca komunalne djelatnosti u slu€aju neplaniranih prekida
Clan 26

(1) U sluéaju neplaniranih ili neocekivanih poremedaja ili prekida u obavljanju komunalne
djelatnosti, vrsilac komunalne djelatnosti duZan je da odmah o tome obavijesti nadlezni organ
lokalne uprave i da preduzme mjere za otklanjanje uzroka poremecaja, kao i da putem najmanje
jednog elektronskog, odnosno Stampanog medija obavijesti gradane o nastalim poremecdajima ili
prekidima.

(2) Ukoliko vrsilac komunalne djelatnosti ne preduzme mjere za otklanjanje poremecaja, mjere
preduzima jedinica lokalne samouprave o trosku vrSioca komunalne djelatnosti.

Obaveze jedinice lokalne samouprave u sluc¢aju neplaniranih prekida isporuke
Clan 27

Po prijemu obavjestenja o neplaniranom prekidu isporuke, odnosno po utvrdivanju poremedaja ili
prekida u pruzanju komunalne usluge, nadlezni organ lokalne uprave duZan je da:
1. obezbijedi pruzanje usluga onim korisnicima kod kojih bi usljed prekida nastala opasnost
po Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizi¢kih lica ili bi nastala znacajna materijalna
Steta;
2. preduzme mjere za hitnu zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugrozena;
3. utvrdi razloge i eventualnu ogovornost za poremecaj, odnosno prekid vr$enja djelatnosti i
ucinjenu Stetu.

Ogranicenja za vlasnika, odnosno korisnika nepokretnosti
na kojoj se nalazi komunalna infrastruktura
Clan 28

Vlasnik, odnosno korisnik nepokretnosti na kojoj se nalazi komunalna infrasturktura ne smije

obavljati radove na tim nepokretnostima koji bi mogli da ugroze funkcionalnu ispravnost
komunalne infrastrukture ili ometaju obavljanje komunalne djelatnosti.
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Pristup do komunalne infrastrukture
Clan 29

(1) Vlasnik ili korisnik nepokretnosti na kojoj je izgradena komunalna infrastruktura duzan je da
omoguci vrsiocu komunalne djelatnosti, odnosno izvodacu radova pristup na nepokretnost.

(2) Pristup i intervencija na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi vrsi se:
- za potrebe tekuceg odrzavanja na osnovu akta vrSioca komunalne djelatnosti;
- za potrebe investicionog odrZavanja na osnovu akta nadleznog organa lokalne uprave.

(3) Vrsilac komunalne djelatnosti u slucaju iz stava 2 alineja 1 ovog ¢lana, odnosno jedinica lokalne
samouprave u slucaju iz stava 2 alineja 2 ovog ¢lana, duzni su da nakon zavrsetka izvodenja radova
nepokretnost vrate u prvobitno stanje, najkasnije u roku od osam dana od dana zavrsetka radova
na zelenoj odnosno zemljanoj povrsini, odnosno 30 dana na asfaltnoj ili betoniranoj povrsini i da
nadoknade eventualnu Stetu nastalu usljed izvodenja radova.

Zabrana unistavanja komunalne infrastruktire
Clan 30

Zabranjeno je ostecenje, uniStavanje i neovlas¢eno koris¢enje komunalne infrastukture, opreme i
sredstava.

Osnovni uslovi u pogledu obima i kvaliteta
Clan 31

Komunalne dielatnosti mogu se obavljati samo u skladu sa:
- standardima kvaliteta;
- tehnickim standardima za komunalnu infrastrukturu, opremu i sredstava koja se koriste za
obavljanje komunanlih djelatnosti;
- uslovima utvrdenim ugovorom o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti, odnosno
koncesiji.

Standardi kvaliteta
Clan 32

(1) Minimum kvaliteta i obima poslova za obavljanje komunalne djelatnosti odreduju se
standardima kvaliteta.

(2) Standarde kvaliteta iz stava 1 ovog €lana koji nijesu utvrdeni posebnim propisom utvrduje
Ministarstvo.
Tehnicki standardi komunalne infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 33

(1) Tehnicki standardi komunalne infrastrukture, opreme i sredstava koji se koriste za obavljanje
komunalnih djelatnosti obuhvataju:
- tehnicka svojstva materijala, odnosno gradevinskih proizvoda od kojih su izgradeni
objekti komunalne infrastrukture, kao i tehni¢ka svojstva ugradenih uredaja i
instalacija;
- nacin izgradnje, koriS¢enja i odrzavanja komunalne infrastrukture;
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- minimalne uslove koje treba da ispunjava oprema i sredstva koji se koriste za
obavljanje komunalne djelatnosti;
- drugi minimalni uslovi za obavljanje komunalne djelatnosti.

(2) Tehnicke standarde iz stava 1 ovog Clana, koji nijesu utvrdeni posebnim propisom, utvrduje
Ministarstvo.

Monitoring komunalnih djelatnosti
Clan 34

(1) Monitoring komunalnih djelatnosti sprovodi se na osnovu jednogodiSnjeg programa koji
donosi Vlada, na predlog Ministarstva.

(2) Monitoring sprovodi Ministarstvo na osnovu podataka koje dostavljaju jedinice lokalne
samouprave.

(3) Blizi sadrzaj podataka, rokove i nacin dostavljanja podataka i metodologiju obrade podataka
koji su predmet praéenja stanja utvrduje Ministarstvo.

(4) Godisnji izvjeStaj o rezultatima monitoringa sacinjava Ministarstvo i dostavlja Vladi na
usvajanje do 30. juna tekuce za prethodnu godinu.

(5) Godisnji izvjestaj iz stava 4 ovog €lana obajvljuje se na sajtu Ministarstva.

1118 KOMUNALNO OPREMANJE GRADEVINSKOG ZEMUJISTA

Pojam komunalnog opremanja gradevinskog zemljista
Clan 35

(1) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista obuhvata pripremu tehni¢ke dokumentacije za
izgradnju i izgradnju komunalne infrastrukture, a narocito:

- komunalnih objekata, uredaja i instalacija do priklju¢ka na urbanisti¢ku parcelu ukljucujudi
i prikljucak (objekata primarne i sekundarne infrastrukture za potrebe:
vodosnabdijevanja, odvodenja i tretmana kanalizacionih otpadnih voda i odvodenja
atmosferskih otpadnih voda);

- puteva i ulica u naselju (ukljucujuéi i autobuska i taksi stajalista), biciklistickih staza,
nadvoZnjaka, podvoZnjaka i mostova, pjesackih prolaza, ploc¢nika, trgova, skverova i javnih
parkiralista u naselju;

- zelenih povrsina u naselju, blokovskog zelenila, terena za rekreaciju, djecjih igralista,
parkova, pjesackih staza i travnjaka, javnih gradskih komunalnih objekata i grobalja;

- objekata za sakupljanje, priprema za preradu, prerada i odlaganje komunalnog otpada. i

- prikljucaka instalacija Cija funkcija moZe biti od znacaja u uslovima nastanka vanredne
situacije ili elementarnih nepogoda.

(2) Komunalnim opremanjem gradevinskog zemljista smatra se i izgradnja komunalne
infrastrukture neophodne za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 4 ovog zakona.

(3) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista obuhvata i pripremu tehnicke dokumentacije za

......

urbanisticku parcelu magistralnih, primarnih i sekundarnih objekata i vodova: elektro,
telekomunikacionih i drugih objekata i instalacija u skladu sa zakonom.
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(4) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz stava 3 ovog c¢lana sprovodi se na osnovu
ugovora izmedu jedinice lokalne samouprave i privrednih subjekata koji obavljaju djelatnosti
snabdijevanja elektricnom energijom i obezbjedivanja telekomunikacijskog signala, zaklju¢enog u
roku od tri mjeseca od dana donosenja prostorno-planskog dokumenta sa detaljnom razradom.

(5) Ugovor iz stava 4 ovog clana narocito sadrzi dinamiku pripreme tehnicke dokumentacije,
pripreme i izvodenja radova na komunalnom opremanju gradevinskog zemljista.

(6) Troskove za izvodenje radova iz stava 4 ovog Clana snosi privredni subjekat koji obavlja
djelatnost snabdijevanja elektricnom energijom, odnosno telekomunikacijskog signala, kao i
subjekat koji iskaze potrebu za izgradnju drugih objekata i instalacija iz stava 3 ovog ¢lana.

(7) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista se sprovodi prema godisSnjem planu
komunalnog opremanja gradevinskog zemljiSta koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave
na osnovu godiSnjeg programa uredenja prostora.

Nosioci aktivnosti komunalnog opremanja
Clan 36

(1) Komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 35 st. 1 i 2 ovog zakona obezbjeduje
jedinica lokalne samouprave.

Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava
Clan 37

(1) Odrzavanje komunalne infrastrukture, opreme i sredstava obuhvata:
- investiciono odrZavanje i
- tekuce odrzavanje.

(2) Pod investicionim odrZzavanjem u smislu ovog zakona smatra se preventivno plansko izvodenje
radova na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima kojima se, u zavisnosti od vijeka
trajanja, vrSi zamjena djelova komunalne infrastrukture, opreme i sredstava u cilju odrzavanja
njihove funkcionalne spremnosti, i/ili vece tehno-ekonomske efikasnosti u pruzanju usluge ili
isporuci komunalnog proizvoda i/ili viSeg nivoa zastite Zivotne sredine.

(3) Tekuéim odrzavanjem u smislu ovog zakona smatraju se redovni preventivni radovi manjeg
obima, kao i intervencije koji se izvode na komunalnoj infrastrukturi, opremi i sredstvima u slucaju
neplaniranih osStecenja ili havarija u cilju njihovog dovodenja u stanje funkcionalne spremnosti, a
sastoji se od pregleda, popravki i preduzimanja preventivnih i zastitnih mjera.

(4) Investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture obezbjeduje jedinica lokalne samouprave na
osnhovu godiSnjeg programa koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave.

(5) lzvjestaj o sprovodenju godisnjeg programa investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture
priprema nadleZni organ lokalne uprave i dostavlja skupstini jedinice lokalne samouprave
najkasnije do 31. marta tekuce godine za prethodnu.

(6) Tekuce odrzavanje komunalne infrastukture vrsi se na osnovu godisnjeg programa koji donosi i
sprovodi vrsilac komunalne djelatnosti uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.

(7) Radovi na tekuéem odrzavanju koji nijesu obuhvaceni godisnjim programom iz stava 6 ovog
¢lana, mogu se obavljati uz saglasnost nadleznog organa lokalne uprave.
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(8) lzvjestaj o sprovodenju godiSnjeg programa tekuéeg odrZzavanja piprema vrsilac komunalne
djelatnosti i dostavlja nadleznom organu lokalne uprave do 31. marta tekuée za prethodnu
godinu.

(9) Misljenje na programe iz st. 4 i 6 ovog Clana daje Savjet, na zahtjev jedinice lokalne
samouprave.

Iv. FINANSIRANJE KOMUNALNIH DJELATNOSTI

Naknada za komunalno opremanje
Clan 38

(1) Za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 35 st. 1 i 2 ovog zakona investitor
objekta koji se priklju¢uje na komunalnu infrastrukturu pla¢a naknadu za komunalno opremanje.

(2) Naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista plada se po jedinici povrsine
korisnog prostora objekta (m?).

(3) Visina naknade iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje se u zavisnosti od stepena opremljenosti
komunalnom infrastrukturom gradevinskog zemljisSta, pogodnosti i atraktivnosti polozaja
urbanisticke parcele i odnosa procjene troskova realizacije prostorno-planskog dokumenta,
odnosno ekonomsko-trzisne projekcije i bruto razvijene gradevinske povrsine, koji je uveéan za
15%.

(4) Metodologiju i elemente za utvrdivanje visine naknade iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Vlada.

(5) Na osnovu propisa iz stava 4 ovog €lana, visinu iznosa i uslove pla¢anja naknade za komunalno
opremanje, nacin, rokove i postupak pla¢anja naknade za komunalno opremanje, kao i uslove pod
kojima investitor moZe izvrsiti komunalno opremanje gradevinskog zemljista, blize propisuje
nadleZni organ jedinice lokalne samouprave.

(6) Sredstva od naknade za komunalno opremanje su prihod budZeta jedinice lokalne
samouprave.

(7) Sredstva iz stava 6 ovog clana uplacuju se na poseban racun budZeta jedinice lokalne
samouprave i mogu se koristiti samo za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 35
st. 1 i 2 ovog zakona i pripremu gradevinskog zemljiSta za komunalno opremanje u skladu sa
propisima o uredenju prostora.

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava
Clan 39

Finansiranje obavljanja komunalne djelatnosti i tekuceg odrzavanja komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava obezbjeduje se iz:

- cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda,

- komunalne naknade,

- budZeta jedinice lokalne samouprave i

- drugih izvora u skladu sa zakonom.
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Elementi za formiranje cijena
Clan 40

(1) Cijene za komunalnu uslugu, odnosno za isporuéeni komunalni proizvod, utvrduju se na
osnovu sljedecih elemenata:

- troSkova angaZovanja radne snage,

- utroSene energije (energenata),

- troskova tekudeg i investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture, opreme i
sredstava,

- troSkova otplate kredita za izgradnju komunalne infrastrukture i nabavku opreme i
sredstava,

- nabavke potro$nog materijala,
- drugih troskova nastalih u pruzanju usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda.

(2) Blize elemente i metodologiju za odredivanje cijene komunalne usluge, odnosno cijene
komunalnog proizvoda, iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada.

Cijena komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda
Clan 41

(1) 1z cijene komunalne usluge, odnosno cijene komunalnog proizvoda obezbjeduju se sredstva za
obavljanje komunalnih djelatnosti, tekuée i investiciono odrzavanje komunalne infrastrukture,
opreme i sredstava potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tacka 1, 2, 4,
7,10, 11, 12i 13 ovog zakona.

(2) Cijenu komunalnih usluga odnosno komunalnih proizvoda utvrduju vrsioci komunalnne
djelatnosti po prethodno pribavljenoj saglasnosti skupstine jedinice lokalne samouprave.

(3) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog
proizvoda, koji vrsilac komunalne djelatnosti podnosi skupstini jedinice lokalne samouprave, sa
misljenjem Savjeta za komunalne djelatnosti, sadrzi i nacin utvrdivanja cijene sa obracunom
pojedinacnih elementa iz ¢lana 40 ovog zakona.

(4) Skupstina jedinice lokalne samouprave duzna je da odluci o zahtjevu za utvrdivanje visine,
odnosno za promjenu cijene iz stava 3 ovog ¢lana u roku koji ne moze biti duZi od 90 dana od
dana podnosenja zahtjeva.

(5) Ukoliko skupstina jedinice lokalne samouprave ne odluci o davanju saglasnosti u roku iz stava 4
ovog ¢lana, smatrace se da je saglasnost data, osim u slucaju raspustanja skupstine.

(6) U slucaju zajednickog obavljanja komunalne djelatnosti ili zajednicki organizovane isporuke
komunalnog proizvoda, smatra se da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz
stava 3 ovog €lana, ukoliko su saglasne skupstine jedinica lokalne samouprave koje imaju vecinski
udio u privrednom drustvu iz ¢lana 11 stav 1 alineja 1 ovog zakona koje je vrsilac komunalne
djelatnosti.

(7) Ukoliko zajednicko obavljanje komunalne djelatnosti ili zajednicko organizovanje isporuke
komunalnog proizvoda vriZi privredno drustvo iz ¢lana 11 stav 1 alineja 2 ovog zakona, smatra se
da je data saglasnost na visinu, odnosno promjenu cijene iz stava 3 ovog ¢lana, ukoliko su saglasne
skupstine jedinice lokalne samouprave koje imaju vecinski broj u odnosu na ukupan broj korisnika
usluga tog privrednog drustva.
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(8) Clan Savjeta za komunalne djelatnosti moze da ucestvuje u raspravi povodom davanja
saglasnosti iz stava 2 ovog €lana.

Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene
Clan 42

(1) Zahtjev za davanje saglasnosti na visinu, odnosno promjenu cijene za obavljanje komunalne
djelatnosti ili isporuku komunalnog proizvoda, sadrzi:

- vrstu komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda;

- strukturu postojece cijene,

- predloZenu novu cijenu i njenu strukturu,

- procenat promjene cijene u odnosu na postojecu cijenu,

- razloge za promjenu cijene sa detaljnim obrazloZenjem i kalkulacijom, za svaki od
elemenata za formiranje cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog
proizvoda iz ¢lana 40 stav 2 ovog zakona,

- misljenje Savjeta,

- datum pocetka primjene nove cijene.

(2) Nadlezni organ lokalne uprave duzan je da u roku od 15 dana od dana primjene nove cijene
komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda obavijesti Ministarstvo.

Posebna naknada za pripremu za izgradnju i izgradnju komunalne infrastrukture
Clan 43

(1) Cijena komunalne usluge moZe se povecati za 10% iznosa racuna po pojedinom korisniku
komunalne usluge odnosno komunalnog proizvoda, za pripremu dokumentacije i izgradnju
komunalne infrastrukture.

(2) Sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1 ovog clana jedinica lokalne moZe koristiti kao
sopstveno ucesée, odnosno kofinansiranje za projekte Cija predracunska vrijednost iznosi vise od:
- 0,5 miliona eura, uz uslov da je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave u
prethodnoj godini bio veci od 1 miliona eura;
- 1 milion eura, uz uslov da je prihod budzeta jedinice lokalne samouprave u prethodnoj
godini bio veci od 3 miliona eura;
- 2 miliona eura, uz uslov da je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave u
prethodnoj godini bio veéi od 10 miliona eura;
- 5 miliona eura, uz uslov da je prihod budZeta jedinice lokalne samouprave u
prethodnoj godini bio veéi od 30 miliona eura.

(3) Sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1 ovog ¢lana upladuju se na poseban racun jedinice
lokalne samouprave i mogu se koristiti samo za finansiranje izrade projektne dokumentacije i
izgradnje komunalne infrastrukture iz stava 2 ovog ¢lana.

(4) Odluku o poveéanju iznosa racuna iz stava 1 ovog clana donosi skupstina jedinice lokalne
samouprave, za konkretnu komunalnu infrastrukturu na period koji ne moze biti duZi od tri
godine.

(5) Na racunu korisnika mora biti iskazana komunalna infrastruktura za koju se uvecava iznos
racuna korisnika komunalne usluge odnosno komunalnog proizvoda.

18



Komunalna naknada
€lan 44

(1) Zajednicka komunalna potroSnja i tekuce i investiciono odrZavanje opreme i sredstava
potrebnih za obavljanje komunalnih djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 tac. 3, 5, 6, 8, 9 i 14 ovog zakona
finansira se iz komunalne naknade.

(2) Komunalna naknada je prihod budzZeta jedinice lokalne samouprave.

(3) Komunalnu naknadu plaéaju vlasnici:
- stambenog prostora,
- poslovnog prostora,
- garaZnog prostora,
- gradevinskog zemljista koje sluzi u svrhu obavljanja djelatnosti,
- neizgradenog gradevinskog zemljista.

(4) Komunalnu naknadu iz stava 1 ovog ¢lana placaju vlasnici nepokretnosti iz stava 3 ovoga ¢lana
koje se nalaze u naseljima unutar prostornog urbanistickog plana i imaju obezbijedenu javnu
rasvjetu i pristupni put.

(5) Komunalna naknada iz stava 1 ovog ¢lana ne placa se na nepokretnosti u drzavnoj svojini.

(6) Komunalna naknada plaéa se po jedinici povriine (m?) nepokretnosti iz st. 3 i 4 ovog ¢lana.

(7) Visina komunalne naknade odreduje se na osnovu pogodnosti i atraktivnosti lokacije i najmene
nepokretnosti.

(8) Metodologiju za izracunavanje visine komunalne naknade utvrduje Vlada.

(9) Nadlezni organ jedinice lokalne samouprave utvrduje iznos komunalne naknade, nacin, rokove
i postupak plac¢anja u skladu sa propisom iz stava 8 ovog ¢lana.

Prihod jedinice lokalne samouprave iz cijene komunalne usluge i komunalne naknade
Clan 45

(1) 1znos sredstava iz dijela cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog proizvoda iz
¢lana 41 ovog zakona i koji se odnosi na investiciono odrzavanje je prihod budZeta jedinice lokalne

samouprave i uplacuje se na poseban ra¢un budZeta jedinice lokalne samouprave.

(2) 1znos sredstava iz dijela komunalne naknade iz ¢lana 44 ovog zakona koji se odnosi na
investiciono odrzavanje uplaéuje se na poseban racun budzZeta jedinice lokalne samouprave.

(3) lznos dijela cijene komunalne usluge odnosno cijene komunalnog proizvoda ili dijela
komunalne naknade iz st. 1 i 2 ovog clana utvrduje se na osnovu zakona.

(4) Sredstva ostvarena u skladu sa stavom 1 ovog clana koriste se za realizaciju programa
investicionog odrzavanja iz ¢lana 37 stav 4 ovog zakona.

Obracun naknade za prikljucenje
Clan 46

(1) Naknada za priklju¢enje na komunalnu infrastrukturu obuhvata troskove nadzora iz ¢lana 21
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stav 3 ovog zakona koje snosi investitor objekta.
(2) Naknada iz stava 1 ovog ¢lana prihod je vrSioca komunalne djelatnosti.

(3) Metodologiju utvrdivanja visine troskova iz stava 1 ovog ¢lana propisuje Ministarstvo.

Evidencija o visini komunalne naknade i evidencije o visini cijena komunalnih usluga
Clan 47

(1) Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da vodi evidenciju o ispostavljenim racunima i
naplaéenim sredstvima po osnovu komunalne naknade iz ¢lana 44 ovog zakona po obveznicima.

(2) Nadlezni organ lokalne uprave duZan je da vodi evidenciju o iznosima svih elemenata za
odredivanje kao i ukupnom iznosu cijene komunalne usluge i isporu¢enog komunalnog proizvoda
iz ¢lana 40 ovog zakona, odnosno cijene komunalne naknade iz ¢lana 44 ovog zakona.

Cijena po jedinici mjere za pravna i fizicka lica
Clan 48

(1) Cijena komunalnih usluga, odnosno komunalnih proizvoda po jedinici mjere je ista za sva
pravna i fizicka lica, odnosno korisnike.

(2) Cijena naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista iz ¢lana 38 stav 3 ovog zakona
po jedinici mjere je ista za pravna i fizicka lica, odnosno investitore objekta koji se prikljucuje na
komunalnu infrastrukturu.

(3) Cijena komunalne naknade po jedinici mjere je ista za sve obveznike, odnosno pravna i fizicka
lica.

V. SAVIJET ZA KOMUNALNE DJELATNOSTI

Osnivaje
Clan 49

Radi unaprjedivanja i pracenja stanja u oblasti komunalnih djelatnosti, Vlada osniva Savjet za
komunalne djelatnosti.

Ovlaséenja Savjeta za komunalne djelatnosti
Clan 50

Savjet za komunalne djelatnosti obavlja sljedece poslove:

1. daje preporuke i inicijative za izmjene i dopune propisa iz oblasti komunalnih djelatnosti;

2. prati stanje pojedina¢no po komunalnim djelatnostima i daje preporuke za unaprjedenje
stanja;

3. na zahtjev jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na odredivanje komunalne
djelatnosti na osnovu ¢lana 3 stav 4 ovog zakona;

4. daje misljenje na dokumentaciju za pripremu i sprovodenje javnog oglasa iz ¢lana 11 stav
2 ovog zakona i vrsi procjenu vrijednosti jedini¢nih radova sadrZanih u projektnom
zadatku;
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5. ucestvuje u radu skupstine opstine prilikom donosenja odluke o raspisivanju javnog oglasa
i odluke o povjeravanju poslova, odnosno koncesiji;

6. na zahtjev jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na planove i programe utvrdene
ovim zakonom, kao i na izvjestaje o sprovodenju tih planova i programa;

7. daje misljenje na izvjestaj o radu vrsioca komunalne djelatnosti;

8. daje misljenje na podatke koji su predmet monitoringa iz ¢lana 34 stav 2 ovog zakona;

9. daje misljenje na visinu i nacin obracuna cijene, odnosno promjene cijene komunalne
usluge i ucestvuje u radu nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave prilikom
razmatranja zahtjeva iz ¢lana 41 stav 3 ovog zakona;

10. prati primjenu standarda iz ¢l. 32 i 33 ovog zakona;

11. na zahtjev nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na predlog
ugovora o zajednickom obavljanju komunalnih djelatnosti za dvije ili viSe jedinica lokalne
samouprave;

12. na zahtjev nadleZznog organa jedinice lokalne samouprave, daje misljenje na predlog

ugovora o povjeravanju, odnosno koncesiji;
13. donosi poslovnik o svom radu;
14. obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom.

Finansiranje Savjeta
Clan 51

Sredstva za rad Savjeta obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.

Sastav Savjeta i izbor ¢lanova
Clan 52

(1) Savjet ima predsjednika i dva ¢lana.

(2) Clanovi Savjeta biraju se iz reda struénjaka za oblast komunalnih djelatnosti i ne mogu biti

zaposljeni u organima drzavne, odnosno lokalne uprave i kod vrsioca komunaln djelatnosti.
(3) Clanove Savjeta predlaze Ministarstvo.
Strucni i administrativno - tehnicki poslove za rad Savjeta
Clan 53
Struéne i administrativno - tehnicke poslove za rad Savjeta obavlja Ministarstvo.
Mandati
Clan 54
(1) Mandat i druga pitanja od znacaja za rad Savjeta utvrduju se aktom o osnivanju.

(2) Akt o osnivanju iz stava 1 ovog ¢lana obajvaljuje se u ,,Sluzbenom listu Crne Gore”.
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VL. NADZOR

Ovlaséenje za vrSenje nadzora
Clan 55

(1) Nadzor nad sprovodenjem odredaba ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog zakona, u
okviru utvrdenih nadleznosti, vrSe nadlezni organi drZavne uprave i nadlezni organi lokalne
uprave.

(2) Nadzor nad zakonitos¢u rada vrsilaca komunalne djelatnosti vrsi organ lokalne uprave.

(3) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti vrsi jedinica lokalne samouprave, preko
komunalnih inspektora, odnosno drugih ovlascéenih lica, u skladu sa zakonom.

(4) Poslove inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i propisa donijetih na osnovu ovog
zakona i nad obavljanjem komunalnih djelatnosti iz ¢lana 17 stav 2 alineja 2 ovog zakona, vrSi
ekoloska inspekcija.

(5) Pored obaveza i ovlas¢enja utvrdenih zakonom kojim se ureduju pitanja inspekcijskog nadzora,
komunalni inspektor, odnosno drugo ovlaséeno lice ima obaveze i ovlas¢enja utvrdena ovim
zakonom i propisima donijetim na osnovu ovog zakona.

Prava i duznosti komunalne inspekcije, odnosno ekoloske inspekcije
Clan 56

(1) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor ima prava i duZnosti da u vrSenju
inspekcijskog nadzora:
- kontrolise da li se komunalna djelatnost obavlja na nacin utvrden ovim zakonom i
propisima donijetim na osnovu ovog zakona;
- pregleda infrastrukturu, opremu i sredstava, kao i poslovne prostorije koje sluze za
obavljanje komunalne djelatnosti;
- vrsi uvid u opSte i pojedinacne akte, evidenciju i drugu dokumentaciju vrSioca komunalne
djelatnosti;
- naredi da se izvrSe odredene obaveze i preduzmu mjere za otklanjanje nedostataka i
utvrdenih nepravilnosti u obavljanju komunalnih djelatnosti, i
- preduzima druge mjere i postupa u skladu sa zakonom kojim se ureduju pitanja
inspekcijskog nadzora.

(2) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna inspekcija, odnosno ekoloska inspekcija donosi
rjeSenje o mjerama, radnjama i rokovima za otklanjanje nepravilnosti.

(3) Komunalni inspektor, odnosno ekoloski inspektor duzan je da uzme u postupak prijave pravnih

i fizickih lica u vezi sa poslovima iz nadleznosti komunalne inspkecije, odnosno ekoloske inspekcije
i da obavijesti podnosioca prijave na nacin i u roku utvrden zakonom.

Prava i duznosti komunalne policije
Clan 57

(1) U vrsenju inspekcijskog nadzora komunalna policija je ovlas¢ena da:
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1. kontrolise i stara se o sprovodenju odluke o komunalnom redu iz ¢lana 10 ovog zakona;

izrice mandatne kazne na licu mjesta za prekrsaje;

3. naredi uklanjanje stvari i drugih predmeta sa javnih povrSina ako su oni tu ostavljeni
protivno propisima jedinice lokalne samouprave;

4. zabrani odlaganje otpada na mjestima koja nisu odredena za tu namjenu;

zabrani koriséenje javnih povrsina protivno njihovoj namjeni;

6. preduzima druge mjere i postupa na nacin utvrden zakonom i opstinskim propisima.

N

i

(2) Komunalni policajac duzan je da uzme u postupak prijave pravnih i fizickih lica u vezi sa
poslovima iz nadleznosti komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije i da u roku od 8 radnih
dana o rezultatima postupka obavijesti podnosioca prijave.

Obaveza omogucavanja nesmetanog obavljanja duznosti komunalnog inspektora,
odnosno ekoloskog inspektora
Clan 58

Vrdioci komunalne djelatnosti, kao i druga pravna i fizicka lica duZni su da komunalnom
inspektoru, odnosno ekoloskom inspektoru omoguée nesmetano obavljanje nadzora, da mu bez
odlaganja stave na uvid i raspolaganje potrebnu dokumentaciju i druge dokaze i izjasne se o
¢injenicama koje su od znacaja za vrSenje nadzora.

Saradnja sa drugim inspekcijskim sluzbama
Clan 59

(1) Komunalna i ekoloSka inspekcija i komunalna policija u obavljanju poslova saraduju
medusobno, kao i sa drugim inspekcijskim organima, u skladu sa ovim zakonom i propisima
donijetim na osnovu ovog zakona.

(2) Saradnja iz stava 1 ovog clana obuhvata narocito: medusobno obavjestavanje, razmjenu
informacija, pruzanje neposredne pomodi i preduzimanje zajednickih mjera i aktivnosti od znacaja
za obavljanje poslova komunalne policije, odnosno ekoloske inspekcije.

VII. KAZNENE ODREDBE

Prekrsaj odgovornog lica u jedinici lokalne samouprave
Clan 60

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 1.000 € do 1.500 € kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u
jedinici lokalne samouprave, ako se:
1. ne postupi po rjeSenju komunalnog inspektora, odnosno ekoloskog inspektora (¢lan 56 stav 2);
2. ne obezbijedi pruzanje usluga onim korisnicima kod kojih bi usljed prekida nastala opasnost po
Zivot i zdravlje gradana ili rad pravnih i fizickih lica, ili bi nastala znacajna materijalna Steta (Clan
27 tacka 1);
3. ne utvrde razlozi i eventualna odgovornost za poremecaj, odnosno prekid vrSenja djelatnosti
(Clan 27 tacka 3);
4. intervencija na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi, uredajima i postrojenjima koji se nalaze na
tudoj nepokretnosti vrsi bez akta nadleznog organa lokalne uprave (¢lan 29 stav 2 alineja 2);
5. ne otklone ili ne otklone se u propisanom roku posljedice izvrSene intervencije (¢lan 29 stav 3);
6. ne obavijesti Ministarstvo i organ uprave nadleZzan za poslove statistike o promijeni cijene
komunalne usluge ili komunalnog proizvoda (¢lan 42 stav 2);
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ne vodi evidencija o visini komunalne naknade (¢lan 47 stav 1);

ne vodi evidencija o visini cijene komunalnih usluga i isporu¢enog komunalnog proizvoda (¢lan
47 stav 2);

postupi suprotno ovlaséenjima i duznostima utvrdenim odlukom o komunalnom redu (¢lan 10
stav 2).

(2) Novéanom kaznom u iznosu od 1.500 € do 2.000 € kazniée se za prekrsaj odgovorno lice u
jedinici lokalne samouprave, ako se:

1.

otude objekte komunalne infrastrukture koji su neophodni za obavljanje komunalnih djelatnosti
izclana3staviltac.1,2,3,5,6,7,8,10i12 ovog zakona (¢lan 7 st. 1i4 i ¢lan 13 stav 3);

. obavljanje komunalne djelatnosti obezbjedi bez objavljivanja poziva za javho nadmetanje i/ili

bez zakljucenja ugovora o obavljanju komunalne djelatnosti (¢lan 12 stav 1);

ne raspise ponovni poziv za javno nadmetanje nakon isteka propisanog roka (¢lan 12 stav 4);

ne preduzmu hitne mjere za zastitu komunalnih objekata i druge imovine koja je ugrozena (¢lan
27 tacka 2);

ne donese godisnji program investicionog odrzavanja komunalne infrastrukture (¢lan 37 stav 4);
ne donese godisnji plan komunalnog opremanja gradevinskog zemljista (¢lan 35 stav 6).

Prekrsaji vrSioca komunalne djelatnosti
Clan 61

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 7.500 € do 15.000 € kaznice se za prekrsaj pravno lice vrsilac
komunalne djelatnosti, ako:

1. postupi suprotno ovlaséenjima i duznostima utvrdenim odlukom o komunalnom redu
(¢lan 10 stav 2).

2. donese, odnosno izmjeni statut bez saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne
samouprave, odnosno Vlade (¢lan 18 stav 2 alineja 1);

3. ne podnese godisnji izvjeSaj o obavljanju komunalne djelatnosti nadleznom organu
jedinice lokalne samouprave, odnosno Vladi na usvajanje (¢lan 18 stav 1 alineja 8);

4. ako ne zaklju¢i ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti na zaStiéenom
podrucju,odnosno morskom dobru (¢lan 19);

5. ne nalozi uklanjanje, odnosno ne ukloni nelegalni priklju¢ak u sluc¢aju bespravnog
priklju¢enja na komunalnu infrastrukturu (¢lan 21 stav 5);

6. uskrati pruzanje komunalne usluge iz razloga koji nisu navedeni u ¢lanu 24 stav 2
ovog zakona;

7. za vrijeme privremenog uskradivanja isporuke komunalnog proizvoda, ne obezbijedi
minimalnu koli¢inu komunalnog proizvoda (¢lan 24 stav 3 ovog zakona);

8. po prestanku razloga za uskradivanje komunalne usluge odnosno isporuke
komunalnog proizvoda, ne nastavi pruzanje usluge korisniku (¢lan 24 stav 4);

9. ne obavijesti korisnike o planiranim ili o€ekivanim prekidima u pruzanju komunalne
usluge, odnosno isporuci komunalnog proizvoda (¢lan 25);

10. ne obavijesti nadlezni organ lokalne uprave o neplaniranom prekidu u pruzanju
komunalne usluge, odnosno obavljanju komunalne djelatnosti i ne preduzme mjere
za otklanjanje uzroka poremecaja (¢lan 26 stav 1);

11. izvrsi intervenciju na izgradenoj komunalnoj infrastrukturi, uredajima i postrojenjima
koje se nalaze na tudoj nepokretnosti bez akta vrSioca komunalne djelatnosti (¢lan 29
stav 2 alneja 1;

12. ne otkloni posljedice izvrSene intervencije ili ne otkloni u propisanom roku (¢lan 29
stav 3);

13. ne omoguéi komunalnoj inspekciji, odnosno ekoloskoj inspekciji nesmetano
obavljanje nadzora, odnosno pregled objekata, postrojenja, uredaja (¢lan 56);
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(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog c¢lana kaznice se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.000 € do 1.500 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznice se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 1.500 € do 4.500 €.

€lan 62

(1) Novéanom kaznom u iznosu od 15.000 € do 20.000 € kaznice se za prekrsaj pravno lice vrsilac
komunalne djelatnosti, ako:
1. ne preda jedinici lokalne samouprave komunalnu infrastrukturu nakon isteka
ugovora, odnosno sporazuma o obavljanju komunalne djelatnosti (¢lan 1 4);
2. izvrSi statusne promjene bez saglasnosti nadleZznog organa jedinice lokalne
samouprave (¢lan 18 stav 2 alineja 2);
3. smanji odnosno uveca osnovni kapital bez saglasnosti nadleZznog organa jedinice
lokalne samouprave, odnosno Vlade (¢lan 18 stav 2 alineja 5);
4. postupa suprotno odredbama ugovora, odnosno sporazuma kojima se obezbjeduje
ostvarivanje javnog interesa (¢lan 18 stav 6);
5. ne donese godisnji program tekuéeg odrzavanja komunalne infrastrukture i/ili ne vrsi
tekuce odrzavanje prema donijetom programu (¢lan 37 stav 6);
6. odredi visinu cijene, odnosno promijeni cijenu komunalne usluge ili komunalnog
proizvoda bez prethodne saglasnosti nadleznog organa jedinice lokalne samouprave
(€lan 41 stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kaznié¢e se i odgovorno lice vrSioca komunalne djelatnosti
nov¢anom kaznom u iznosu od 1.500 € do 2.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog clana kazniée se za prekrsaj preduzetnik vrsilac komunalne
djelatnosti novéanom kaznom u iznosu od 4.500 € do 6.000 €.

Prekrsaji pravnog lica, preduzetnika i fizickog lica
Clan 63

(1) Novcanom kaznom u iznosu od 1.500 € do 7.500 € kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1. ako ne zaklju¢i ugovor o obavljanju komunalne djelatnosti na zaStiéenom
podrucju,odnosno morskom dobru (¢lan 19);

2. komunalnu uslugu, odnosno komunalni proizvod, ne koristi na nacin kojim se ne
ometaju drugi korisnici, ne ugroZava Zivotna sredina, odnosno ne ugroZavaju objekti,
oprema i uredaji koji su u funkciji obavljanja komunalne djelatnosti (¢lan 20 stav 3);

3. prikljuci se na komunalnu infrastrukturu za obavljanje djelatnosti iz ¢lana 3 stav 1 al.
1, 2 i 3 bez odobrenja vrsioca komunalne djelatnosti (¢lan 21 stav 2);

4. na nepokretnosti na kojoj se nalaze objekti komunalne infrastrukture obavlja radove
kojima se ugroZava njihova funkcionalna ispravnost ili ometa obavljanje komunalne
djelatnosti (¢lan 28);

5. odbije da omoguci vrSiocu komunalne djelatnosti pristup i intervenciju na izgradenoj
komunalnoj infrastrukturi, uredajima i/ili postrojenjima (¢lan 29);

6. uniStava komunalnu infrasturkturu, opremu i sredstva koja sluze za obavljanje
komunalnih djelatnosti (¢lan 30);
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7. ne postupi po reSenju komunalne policije, odnosno ekoloSke inspekcije kojim je
naredeno izvrSavanje utvrdenih obaveza i preduzimanje mera za otklanjanje
nedostataka (¢lan 55 stav 2);

8. postupi suprotno obavezama, ograni¢enjima i zabranama utvrdenim odlukom o
komunalnom redu (¢lan 10 stav 2).

(2) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kazniée se preduzetnik novéanom kaznom u iznosu od 1.000 €
do 5.000 €.

(3) Za prekrsaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu novéanom kaznom
uiznosu od 500 € do 2.000 €.

(4) Za preksaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se fizicko lice, novéanom kaznom u iznosu od 500 € do
do 2.000 €.

(5) Za lakse prekrsaje iz stava 1 tac. 2, 5 9, novéanom kaznom koja se naplacuje na licu mjesta,
moze se kazniti:

- pravno lice uiznosu do 2.000 €;

- preduzetnik u iznosu do 400 €;

- odgovorno lice u pravnom licu u iznosu do 300 €;

- fizicko lice uiznosu do 200 €.

Sredstva naplacena od novcanih kazni
Clan 64

Sredstva napla¢ena od novcanih kazni koje su izrecene za prekrsaje iz ¢l. 60 do 63 ovog zakona
prihod su budZeta jedinice lokalne samouprave, odnosno budZeta drZave, u zavisnosti od
utvrdenih nadleznosti za vrSenje inspekcijskog nadzora nad primjenom ovog zakona i
podzakonskih propisa donijetih na osnovu ovog zakona.

VIIl.  PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Uskladivanje poslovanja
Clan 65

(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su da u roku od jedne godine od dana stupanja na snagu
ovog zakona organizaciono usklade obavljanje komunalnih djelatnosti sa odredbama ovog zakona.

(2) Javna preduzeca koja je jedinica lokalne samouprave osnovala za obavljanje komunalne
djelatnosti do stupanja na snagu ovog zakona, duZna su da se reorganizuju u skladu sa ovim
zakonom u roku od Sest mjeseci nakon isteka roka za uknjizbu svojinskih prava iz ¢lana 71 ovog
zakona.

(3) Jedinica lokalne samouprave duzna je da sa privrednim drustvima iz ¢lana 11, stav 1 alineja 1 i
stav 4 ovog zakona zakljuci ugovor o povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti, kao i ugovor
o davanju u zakup, odnosno na koriséenje komunalne infrastrukture i drugih sredstava u svojini
jedinice lokalne samouprave u roku od Sest mjeseci od dana uskladivanja poslovanja iz stava 2
ovog ¢lana bez javnog oglasavanja.
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(4) Ugovor o povjeravanju poslova o obavljanju komunalne djelatnosti iz stava 3 ovog ¢lana
narocito mora da sadrii:
- primjenu standarda iz ¢l. 32 i 33 ovog zakona i
- cijene za pruZanje komunalnih usluga odnosno isporuku komunalnog proizvoda, u skladu
sa ¢lanom 40 ovog zakona.

(5) Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti i ugovor o davanju u zakup, odnosno na koriséenje
komunalne infrastrukture iz stava 3 ovog ¢lana zaklju€uju se na period od pet godina.

(6) Nakon isteka roka iz stava 5 ovog clana, jedinica lokalne samouprave duZna je da pokrene
postupak javnog oglasavanja za povjeravanje obavljanja komunalne djelatnosti.

(7) U slucaju iz stava 6 ovog Clana, privredna drustva iz stava 2 ovog ¢lana mogu konkurisati za
obavljanje komunalne djelatnosti pod jednakim uslovima sa ostalim ponudacima.

(8) Meduopstinske saradnje uspostavljene do stupanja na snagu ovog zakona, nastavljaju sa
ovlaséenjima u skladu s aktima o osnivanju.

Rok za zaklju¢enje ugovora o obavljanju komunalnih djelatnosti na zasticenim
podrucjima i morskom dobru
Clan 66

Ugovor o obavljanju komunalnih djelatnosti na zasti¢cenim podrucjima i morskom dobru iz ¢lana
19 ovog zakona zakljucice se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Rok za zakljucivanje ugovora izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika
Clan 67

Ugovor izmedu vrSioca komunalne djelatnosti i korisnika iz ¢lana 23 ovog zakona zakljucice se u
roku od 6 mjeseci nakon S$to se reorganzuju javna preduzeca na nacin utvrden u ¢lanu 65 stav 2
ovog zakona.

Rokovi za donoSenje podzakonskih akata i propisa jedinice lokalne samouprave
Clan 68

(1) Propisi za sprovodenje ovog zakona za Ccije donoSenje je ovlas¢ena Vlada odnosno
Ministarstvo, donijece se u roku od godinu dana od dana stupanja na snagu ovog zakona.

(2) Propisi za sprovodenje ovog zakona za Cije donoSenje je ovlas¢ena jedinica lokalne
samouprave, donijece se u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz stava 1 ovog
¢lana.

(3) Do donosenja propisa iz st. 1 i 2 ovog €lana, primjenjivade se propisi doneseni na osnovu
Zakona o komunalnim djelatnostima (,,Sluzbeni list RCG*, br. 12/95).

Rok za uspostavljanje evidencije o visini komunalne naknade i naknade za prikljucenje i
evidencije o visini cijene komunalne usluge, odnosno komunalnog proizvoda

€lan 69

Evidenciju iz ¢lana 47 ovog zakona jedinice lokalne samouprave uspostavi¢e u roku od Sest
mjeseci od dana stupanja na snagu propisa iz ¢lana 65 ovog zakona.
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Rok za osnivanje Savjeta
Clan 70

Savjet ¢e se osnovati u roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.

Uknjizba svojinskih prava
Clan 71

(1) Jedinice lokalne samouprave duzne su da u roku od 18 mjeseci od dana stupanja na snagu
ovog zakona podnesu ogranu uprave nadleZznom za poslove drzavnog premjera i katastra zahtjev
sa odgovarajuéim geodetskim elaboratom za uknjizbu svojinskih prava na osnovu ¢lana 7 stav 1
ovog zakona.

(2) U periodu do uknjizbe svojinskih prava nad komunalnom infrastrukturom na osnovu stava 1
ovog ¢lana, zabranjuju se transkacije u pogledu svojinskih prava nad komunalnom infrastrukturom
iz ¢lana 7 stav 1 ovog zakona.

Prestanak vaZenja propisa
Clan 72

(1) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o komunalnim djelatnostima
(,,Sluzbeni list RCG”, br. 12/95).

(2) Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi ¢l. 65, 66 i 67 Zakona o uredenju

prostora i izgradnji objekata (,,Sluzbeni list CG”, broj 51/08), ¢lan 50 st. 4i 5, ¢lan 82 st. 4i 5 i ¢lan
165 stav 1 tacka 5 Zakona o vodama (,,Sluzbeni list RCG, broj 27/07).

Stupanje na snagu
Clan 73

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se nakon 18 mjeseci od dana stupanja na snagu ovog zakona.
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OBJASNJENJE RAZLOGA ZA PRIHVATANJE,ODNOSNO NEPRIHVATANJE SUGESTIJA ZA 1IZMJENE | DOPUNE
PREDLOGA ZAKONA O KOMUNALNIM DJELATNOSTIMA

¢lan

subjekat koji je dao primjedbu

primjedba

obrazloZenje

2

Unija poslodavaca Crne Gore

Umjesto ,,javni interes” naziv ovog ¢lana definisati
kao ,,odredenje*

Sugestija nije prihvacena

2stav 1

Unija poslodavaca Crne Gore:

Ovaj stav treba da bude stav 2 i da glasi: Komunalne
djelatnosti se vrSe u javnom interesu*

Sugestija djelimi¢no prihvaéena

3stav 1
tacka 9

Ministartsvo poljoprivrede i
ruralnog razvoja

Dodati rijeci: ,,kao i vodotoka od znacaja za Crnu
Goru u urbanim naseljima*

Predlog nije prihvacen, jer nije racionalno da
jedinice lokalne samouprave uspostavljaju sistem,
formiraju sluzbu i angaZovaju stru¢na lica za
odrzavanje korita rijeka i to u dijelu odrzavanja
korita rijeka od znacaja za Crnu Goru u urbanim
naseljima. U tom slucaju naldezni organ drzavne
uprave treba da to isto uradi za odrzavanje korita
rijeka od znacaja za Crnu Goru van urbanih
naselja. OdrZavanje Kkorita rijeka nije isto Sto i
odrzavanje obala rijeka (Sto jeste u nadleznosti
jedinica lokalne samouprave).

Unija poslodavaca Crne Gore

Predlog zakona ne prepoznaje dimnicarske kao
komunalnu djelatnost

U predlogu zakona u ¢lanu 3 stav 4 je utvrdeno da
jedinica lokalne samouprave: ,,0sim djelatnosti iz
stava 1 ovoga c¢lana, moze odlukom odrediti
djelatnosti od lokalnog znacaja koje se pod
uslovima iz ¢lana 2 stav 2 ovog zakona smatraju
komunalnim djelatnostima (snabdijevanje
toplotom, snabdijevanje gasom, dimnjacarske
usluge, seoski vodovodi i sl).” Ukoliko pojedine
jedinice lokalne samouprave budu prepoznale
potrebu da dimnjicarske usluge utvrde kao
komunalnu djelatnost to mogu uraditi na osnovu
ove odredbe Predloga zakona o komunlnim
djelatnostima.

4 stav 1

Javno preduzeée ,,Vodovod i
kanalizacija Budva*

Dodati rije¢i: ,,za potrebe naselja ve¢ih od 200
stanovnika ili ¢ija je prosjecna godi$nja potreba za

Sugestija nije prihvacena, jer ¢e se ovo pitanje
urediti u skladu sa Zakonom o vodoma i ¢lanom 32




vodom veca od 100 m°/dan (1,16 1/s)

ovog predloga zakona.

4 stav 5
alineja 2

Ministartvso poljoprivrede
ruralnog razvoja:

Dodati rijeci: ,,korita i

Sugestija nije prihva¢ena iz razloga datih 1
objasnjenju neprihvatanja predloga koji se ondosi
na Clan 3 stav 1 tacku 9 ovog predloga zakona.

4 stav 5

Unija poslodavaca Crne Gore:

Nakon ovog stava dodati novi stav koji glasi: ,,uklanjanje
snijega i leda sa ulica, trgova, javnih prolaza, stepenista,
mostova®“, sto korenspodira ¢lanu 4 Zakona o loklanim
komunalnim taksama

Sugestija nije prihvacena, jer je odrzavanje
opstinskih puteva u koje spadaju i gradske ulice
uredeno u ovom ¢lanu u stavu 8, a ostalih objekata
i povrSina u st. 5 i 8 ovog €lana.

5
alineja 10

Unija poslodavaca Crne Gore

Usaglasiti objasnjenje pojma ,javna povrsina“ sa
¢lanom 4 Zakona o lokalnim komunalnim taksama

Sugestija nije prihvacena, jer je pojam javna
povrSina u smislu Predloga zakona o komunlanim
djelatnostima utvrden upravo u skladu sa ¢lanom 4
Zakona o lokalnim komunalnim taksama, uz
dodtno objasnjenje: ,,njena upotreba se vrsi bez
posebnih dozvola ili odobrenja nadleznih organa“

Ministarstvo finansija

Postoji  konceptualna razlika, jer treba ostaviti
moguénost da komunalna infrastruktura moze biti i u
privatnom vlasnistvu

Radsi se o razlici u pristupu i sugestiju nije moguce
prihvatiti bez drugacije osmisljenog koncepta.

7 stav 2

Unija poslodavaca Crne Gore

Dodati rije¢i: ,i da ga wucini dopstupnim
zinteresovanim korisnicima“

Sugetsija prihvac¢ena

Poglavlje
I
¢l.8-34

Unija poslodavaca Crne Gore

Ovim poglavljem jedinice lokalne samouprave
zadrzavaju monopol u najve¢em broju komunalnih
djelatnosti. Do kada ¢e jedinice lokalne samouprave
da se bave privrednim djelatnostimai ograni¢avaju
trziSnu utakmicu i u sferi komunlanih djeltnoasti. Da
li je u pitanju strah da ove usluge moze pruzati i
privatni biznis, jer tako neSto ne postojiprimjera radi
kada je u pitanju proizvodnja i promet hleba.

Primjedba je konceptualne priorde i potrebno ju je
posmatrati u Sirem kontekstu zakonodavng okvira
kojim se upsotavlja sistem lokalne samouprave u
Crnoj Gori. Obavljanje komunalnih djelatnosti je
javni interes 1 obaveza je jedinice lokalne
samourpave da organizuju obavljanje posova iz
oblasti komunalih djelatnosti. Ako bi se prihvatio
predloZeni koncept, postavlja se pitanje kako
zadovoljiti javni interes u onim jedinicama lokalne
samouprave u kojima privatni sektor ne iskaze
interes za obavljanje ovih komunalnih djelatnosti.
Poredenje obavljanja komunalnih djeltanosti sa
prozvodnjom i prometom hleba ustvari dokazuje
ispravnost koncepta sadrzanog u Predlogu zakona
0 komunalnim djelatnostima, jer za razliku od




komunalnih djeltnosti za ¢ije obavljanje je
potrebna uglavnom jedinstvena infrastruktura,
proizvodnju i promet hljeba obavljaa vide
privrednih subjekta, a gradani mogu da se
opredijele kod kojeg subjekta ¢e kupovati hljeb.
Kada govorimo o komunlanim djelatnostima,
mogucnost izbora vrSioca komunalne djelatnosti
nije moguca, jer npr. usluga vodosnabdijevanja se
vr§i samo na onsovu jednog infrastrukturnog
sistema. Gradnja viSe infrastrukturnih sistema za
pruzanje uisluge vodosnabdijevanja nije racionalno
rjesenje.

Sugestija nije prihvacena, jer su djelatnosti iz ¢lana
3 stav 1 tacka 5, 6 1 9 obuhvacéene ¢lanom 10 ovog
predloga zakona.

Nejasno je zasto su iz ovog ¢lana izuzete komunalne

dstavl | Opstina Tivat djelatnosti iz ¢lana 3 ta¢. 5,619

9stav2 | Unija poslodavaca Crne Gore | Brisati ovaj stav Sugestija nije prihvacena.

10 stav 2 | Unija poslodavaca Crne Gore | Brisati ovaj stav Sugestija nije prihvacena

Sugestija nije prihvaéena, jer su odluke o
komunalnom redu posebne odluke koje donose
jedinice lokalne samouprave i njima se detaljnije
ureduju poslovi komunalnih dejlatnosti u skladu sa
lokalnim specifi¢nostima.

U clanu 5 dati potrebnu definiciju ,,komunalnog

10 stav 1 | Unija poslodavaca Crne Gore reda”

Odredbe ovogstava su u suprotnosti sa ¢lanom 12

stav 1, jer se uz ovakvo rjeSenje postavlja pitanje L o i
» T . ; y samourpave za obavaljanje komunalnih djelatnosti
¢emu osnivanje privrednih druStava od strane

e . . ... | formira privredna drusStva koja obavljaju poslove u
jedinica lokalne samouprave posto se ne moze desiti

________________________________________________________________ da budu konkurentna najavnom oglasu | Javmomimerese.
Sugestija nije prihvacena, jer je u dosadaSnjoj
praksi moguénost da javna komunalna preduzeca
mogu da obavljaju ,,dopunske* djelatnosti
11 stav 2 | Opstina Kotor Bristi rije¢ ,,samo* ili brisati stav 2 u cjelini generisalo niz problema: od potrebe odrzavanja
dvojnog knjigovodstva u javnim preduzecima, Sto
je samo po sebi neodrZzivo, do gubitka motiva za
povecanje procenta naplate i unapredenje kvaliteta,

Sugestija nije prihvacena, jer jedinica lokalne
Direkcija za  uredenje i
11 stav 2 | izgradnju Kotora




efikasnosti i racionalnosti u organizovanju poslova
iz oblasti komunalnih djelatnosti (javne funkcije)
do nelegalne konkurencije koja je favorizovala
obavljanje pojedinih poslova koji nijesu u domenu
javne djelatnosti od strane javnih komunalnih
preduzeca

NVO
unapredenje
vodosnabdijevanja, tretman i

UdruZenje za

Predvidjeti izuzetak od javnog oglaSavanja za one
vrste komunalnih djelatnosti za koje jedinica lokalne
samouprave odluci da ih 1 dalje obavljaju privredna
drustva koje je osnovala. U protivnom imali bi
prirodnu 1 ocekivanu pristrasnost jedinice lokalne

Predlog nije prihvacden, jer se na tj nacin ugrozava
osnvna ideja ovog zakona da se na korisniku

) : . . . obezbijedi adekvatan nivo kvaliteta usluge,
12 stav 1 | odvodenje otpadnih voda Crne | samouprave prema privrednom drustvu u njenom . .
. i ", . : . odnosno isporuka komunalnog proizvoda za
Gore (u daljem tekstu: | vlasniStvu, kako u pripremi, tako i u samom postupku . ) . . ) N
o . . A A o najmanju cijenu koja pokriva sve troSkove
Udruzenje  vodovodnih I | javnog nadmetanja, Sto ne bi bilo dobro, ali i realnu L . ;
I . . . 9 o potrebne za obavaljanje komunalne djelatnosti.
kanalizacionih preduzeca) mogucnost da privredno drustvo bude likvidirano
ukoliko na javnom nadmetanju ne bude
najpovoljnije, Sto bi bilo viSe nego lose
Sugestija nije prihvacena, jer bi u suprotnom bio
. I o . doveden u pitanje koncept Predloga zakona koji
. Zasto trajanje ugovora limitirati na 10 godina ako se " : N o
12 stav 3 | Unija poslodavaca Crne Gore Do . v vazi za sva privredna drustva kako ona u vlasnistvu
zakljuCeni ugovor postuje Lo . .
jedinice lokalne samouprave, tako i privatna
privredna drustva.
Sugestija nije prihvaéena, jer bi njenim uvazavanje
Nije cjelishodno ogranicavati period na koji se bile stvorene mogucnosti za uvodenje' SVOJEVISNOE
- . . y . . - | monopola na obavalje komunalne djelatnosti od
12 stav 3 | Ministarstvo finansija ugovor sa pruzaocem komuinalne djelatnosti . s . Lo ot
IV strane jednogprivrednog drustva, a time i ogrnicili
zakljucuje wiv s S . . .
trziSni mehanizmi u organizovanju poslova iz
oblasti komnalnih djelatnosti.
Preformulistai ovaj stav na nacin da glasi: ,,Ukoliko
jedinica lokalne samouprave ocijeni da je privredno
12 stav 4 Javno preduzece ,,Vodovod i | drustvo komunalnu djelatnost koja mu je provjerena | Sugestija nije prihvacena jer ne odgovara konpcetu

kanalizacija Budva“:

obavljalo na zadovoljavaju¢i nacin, moze zakljuciti
sa tim druStvom novi ugovor o povjeravanju poslova

1 bez javnog oglasa, a u slucaju da jedinica lokalne

ovog predloga zakona.




samouprave ne zaklju€i novi ugovor, duzna je da
raspiSe poziv za javno nadmetanje.”

13

Opéstina Kotor

Povjeravanje obavljanja komunalnih djelatnosti,
obim poslova koji se mogu povjeriti i rokovi na koji
se povjeravaju poslovi usaglasiti sa odredbama
Zakona o koncesijama

Sugestija nije prihvacena, jer su Predlogom zakona
0 komunlanim djelatnostima predvidene dvije
moguénosti odnosa sa privrednim drustvima:
ugovorom 0 povjerevanju i ugovoromo koncesiji.
Za ovaj drugi nacin uspostavljanja odnosa u ¢lanu
13 je navedeno da se odnosi uspostavljaju ,,na
osnovu ugovora o koncesiji, u skladu sa zakonom*.

13 stav 1

Ministarstvo finansija

Potrebno je izri¢ito ukazati da se koncesiona politika
u ovoj oblasti vrsi u skladu sa zakonom koji ureduje
postupak dodjele koncesije

U ¢lanu 13 stav 1 je navedno da se odnosi izmedu
jedinice lokalne samourpave i vrSioca komunalne
djelatnosti mogu uspostaviti i: ,,na 0snovu ugovora
0 koncesiji, u skladu sa zakonom®, §to zna¢i u
skladu i sa Zakonom o koncesijama.

15

Unija poslodavaca Crne Gore

Preispitati odredbe ovog clana budu¢i da mu je
osnova sadasnji monopol obavljanja komunalnlih
djelatnosti. Pitanje je zaSto zaSto bi trebalo izvan
ugovorenih klauzula praviti godiSnje programe
obavljanja komunalnih djelatnosti? Zar se time ne
ustanovljava biznis barijera i prave dodatne
administrativne procedure?

Sugestija nije prihvacena, jer su poslovi
komunalnih djelatnosti poslovi od javnog interesa i
kroz izradu godiSnjih programa i izvjeStaja prati se
ostvarivanje javnog interesa od strane odbornika
koji predstavljaju gradane jedinice lokalne
samourpave i zastupaju njihove interesa i potrebe.

17

Ministarstvo finansija

Polaze¢i od sistema decentralizacije vlasti 1 time
utvrdivanjanezavisnotsi lokalnih samouprava, nijesu
definisani mehanizmi kojima ¢e jedinice lokalne
samouprave  snositi  posljedice  neizvrSavanja
zakonom utvrdenih obaveza

Ova pitanja su uredena cClanom 37 Zakona o
lokalnoj samoupravi

17 stav 2

Unija poslodavaca Crne Gore

Preispitati kontradiktornost stavova 1 1 2 ovog ¢lana,
a naroc¢ito u dijelu neodredenog diskrecionog prava iz
alineje 2 ovog stava

Sugestija nije prihvacena Odredbe ovog clana
definisane su na nacin kojim se uvazavaju odredbe
Clana 37 Zakona o lokalnoj samoupravi.

18 stav 3

Unija poslodavaca Crne Gore

Precizirati koji organ jedinice lokalne samouprave
daje saglasnost na akta iz stava 2

Sugestija djelimi¢no uvazena kroz drugadije
definisanu odredbu. Nadlezni organ jedinice
lokalne samouprave koji daje saglasnot na akta iz
stava 2 ovog Clana je utvrden ¢lanom 45 tacka 14
Zakona o lokalnoj samoupravi.




19

Ministartsvo finansija

SugeriSemo da se obuhvati cijeli ¢lan 3 iz razloga da
jedan broj investitora ima svoje privredne subjekte za
obavaljanje komunalnih djelatnosti, kao i da se nakon
rijeci ,,privremenog‘ doda i rije¢ ,,trajnog* karaktera

Sugestija nije prihvacena, jer ne postoje u
ekonomskom i tehnickom smislu racionalni razlozi
da privredni subejkti za obavaljenj komunalnih
djelatnosti jednog broja investitora obavljau sve
komunalne djelatnosti iz ¢lana 3 Predloga zakona.
Npr. vdosonabdijevanje — i tretman otpadnih voda
— uvaZzavanje ove sugestije znacilo bi da na
urbanistiCkom prostoru na kome investitorgradi i
upravlja objetima razli¢itg sadrzaja postoje 1
vodoizvoriSte i postrojenje za tretman otpadnih
voda)

19

Javno preduzece za upravljanje

morskim dobrom Crne Gore

Promijeniti da se ugovor o obavljanju komunalnih
djelatnosti za objekte privremenog karkatera i javne
povrsine zakljuCuje se izmedu pravnih lica koja
upravljaju tim podrucijima ivrSioca komunalne
djelatnosti i utvrditi da se ovakav ugovor zakljucuje
izmedu zakupca javnih povrSina i privremenih
objekata i vrSioca komunalne djelatnosti

Sugestija nije prihvacen, jer je u dosadasnjoj praksi
primjenjivan takav nacin uspostavljanja odnosa, §to
je genreisalo niz problema, posebno u zoni
morskog dobra.Naime, javna komunalna preduzecéa
nijesu u pojedinim jedinicama lokalne samouprave
mogla da zaklju¢e ugovore sa zakupcima javnih
povrsina i privremenih objekata Sto je za rezultat
imalo da Javno preduzece za upravljanje morskim
doborom godiSnje ispladuje iznose javnim
komunalnim preduze¢ima za stvaranje uslova za
njihovo kvalitetnije poslovanje, a javna komunaln
preduze¢a nijesu napla¢ivala svoje usluge
zakupcima javnih povrsina i privremenih objekata

20

Udruzenje  vodovodnih
kanalizacionih preduzeca

predvidjeti  kaznenu mjeru  ukoliko  vlasnik
gradevinskog objekta ne priklju¢i svoj objekat na
infrastrukturu

Sugestija prihvac¢ena

21

UdruZenje  vodovodnih
kanalizacionih preduzeca

Perdvidjeti da se prikljucenje gradevinskog objekta
na komunalnu infrastrukturu vrSi na onsovu
prethodno zaklju¢enog wugovora izmedu vrSioca
komunalne djelatnosti i korisnika

Sugestija nije prihvacena, jer se prikljucenje na
komunalnu infrastrukturu vr§i na osnovu placene
naknade za komunalno opremanje gradevinskog
zemljista kojom se obezbjeduje priklju¢ak na
urbanisti¢koj parceli, kao i uz nadzor vrSioca
komunalne djelatnosti  prilikom prikljucenja
objekta na taj prikljucak.




21 stav 1

Udruzenje  vodovodnih
kanalizacionih preduzeca

Predvidjeti da se prikljucenje vr$i na nacin predviden
odlukom jedinice lokalne samouprave.

Sugestija nije prihvacena, jer su ova pitanja
uredena dobijenjem urbanisticko-tehnickih uslova
utvrdenih prostorno-planskim dokumentom.

23 stav 1

UdruZenje  vodovodnih
kanalizacionih preduzeca:

Predvidjeti kaznene mjere ukoliko se korisnik nece
da zaklju¢i ugovor sa vrSiocem komunalne
djelatnosti

Sugestija nije prihvacéena, jer su predvidene
kaznene  mjere za  nekoriS¢enje  usluga
vdosnabdijevanja, odvodenja  otpadnih i
atmosferskih voda i sakupljanje i transport otpada.

23 stav 1

Opéstina Tivat

Nejasno je formulisano u pogledu obaveznosti
ugovora izmedu vrSioca komunalne djelatnosti 1
korisnika, odnosno da li je obavezan ugovor i racun
ili ugovor odnosno samo racun

Odreba jasno ukazuje da se odnosi izmedu
korisnika i1 vrSioca komunalne djealtnosti
uspostavljaju na osnovu ugovora i racuna.

24 stav 2

UdruZenje  vodovodnih
kanalizacionih preduzeca

Predvidjeti da se isporuka komunalnog proizvoda
moze  privremeno  uskratiti  ukoliko  vlasnik
gradevinskog objekta koji je ve¢ prikljuen na
komunalnu infrastrukturu ne =zaklju¢i ugovor sa
vrSiocem kiomunalne djelatnosti.

Sugestija nije uvazena, jer je koriS¢enej usluge
vodosnabdijevanja obaveza utvrdena u c¢lanu 23
stav 3.

24 stav 2

Ministarstvo finansija

Izbrisati rijeCi: ,,nenamjenski, preko dozvoljenog
obima“. Takode, predvidjeti obavezno blagovremeno
obavjeStavanje  korisnika o prekidu isporuke
komunalnog porizvoda

Predlog nije prihvacen, jer postoje situacij u kojima
nije moguce obezbijediti koris¢enje komunalne
infrastrukture na nivou inastlisanih kapacitetai kada
je vazno d se obezbijedi pruzanje usluge i isporuka
komunalnogproizvoda ravnomjerno za  sve
korisnike usluge (Komunalne djelatnosti su
djelatnosti od javnog interesa).

Obaveza obavjeStavanja korisnika o prekidu
pruzanja usluge ili isporuke komunalnog proizvoda
utvrdena je ve¢ unarednom ¢lanu (¢lan 25 Predloga
zakona)

24 stav 2
alinje 4

Unija poslodavaca Crne Gore

Precizirati da 1li je u pitanju neplacanje dva puta
uzastopno ili nesto drugo?

Sugestija nije prihvaéena, jer, ¢e ovo pitanje biti
detaljnije tretirano ugovorom o pruzanju usluge ili
isporuci komunalnog proizvoda izmedu korisnika i
vrSioca komunalne usluge

24 stav 3

Udruzenje  vodovodnih
kanalizacionih preduzeca

Obaveza koja se odnosi na isporuku 1/10
komunalnog proizvoda je tehnicki nesporvodljiva, pa
samim tim i u praksi nemoguca

Sugestija nije prihvaéena, jer je tehnicki
sprovodljiva (npr. ova koli¢ina vode moze da se
obezbijedi autocistjernom)




Unija poslodavca Crne Gore

TeSko primjenljivo i isto treba dodatno preispitati ili
precizirati

24 stav 3

Opéstina Tivat

Minimalna koli¢ina vode koja se obezbjeduje
korisniku u slu€aju privremnog uskraéivanja isporuke
proizvoda ne mozZze se utvrditi odlukom o
komunlanom redu.

Sugestija prihvacena

29 stav 3

Unija poslodavaca Crne Gore

Preisptiati moguénost skracenja raoka sa 30 na 15
dana

Sugestija nije prihvacena, jer se radi o tehnickom
pitanju (slieganj tla) kako bi se stvorli uslovi za
adekvatno saniranje 1 dovodenje nepokretnosti u
prvobitno stanje.

30 Unija poslodavaca Crne Gore | Prebaciti ovaj ¢lan u Odeljak I nakon ¢lana 7 Predlog prihvacen prihvaéena
Predlog nije prihvacena jer je rok 30 april krtak da
34 stav 4 | Unija poslodavaca Crne Gore | Skratiti rok na 30 april bi se obezbijedili zvani¢ni podaci iz svih jedinica
lokalne samourpave
. . . . Sugestija prihvacena, jer je od strane znacajnog
Poglavlje Ovo poglavlje predstavlja uredivanje gradeviskog | o) “iadinica lokalne samourpave ukazano da je
" zemljista, koje je u materijalno pravnom, ST . o
Il Opéstina Kotor : y L . .. | kvalitetnije rjeSenje ukoliko ova oblast bude i dalje
y terminoloskom i susStinskom smislu sastavni dio . O .
¢l.35-37 . . N uredena Zakonom o uredenju prostora i izgradnji
Zakona o urednju prostora i izgradnji objekata . - .
objekata ili posebnim zakonom.
Propisivanje komunalnog opremanja Predlogom
35 Opéstina Tivat ZakonVa O.ko.munalnlm djelatnostlma | NJEGOVO prost9 Sugestija prihvac¢ena
prenosenje iz Zakona o uredenju prostora i izgradnji
objekata je nepotrebno i pogresno
Elektroprivreda Crne Gore — Ovaj c1a13]’e.u neskladu sa Zakonom 0 energetici i sa
35 e tada vazeéim Zakonom o uredenju prostora i
FC Distribucija: . N
izgradnji objekata
35 stav 6 Elektroprivreda Crne Gore - | Ovo rjeSenje bi moglo da ima dalekosezne posljedice
FC Distribucija po poslovanje EPCG AD Niksi¢
Imajuéi u vidu cjelokupan tekst Predloga zakona,
jasno je da je investiciono odrzavanje nadleznost
37stav4 | Opstina Tivat Nije odredeno ko priprema program investicionog | jedinice lokalne samourave, odnosno da se

odrZzavanja

program investicionog odrZavanja prirpema u
skladu sa ¢lanom 57 stav 2 Zakona o lokalnoj
samoupravi.




Sugestija nije prihvaéen, jer bi se njenim

Poglavlje SugeriSe utvrdivanje koncpeta po kome Vlada daje Uvasavaniem znacaino uticalo na sistem iavne
v Ministarstvo finansija finansinu saglasnost na cijenu komunalne usluge ubrave iJ odielu Iia dlesnosti izmedu lokaJlne :
¢l. 38 - 48 formirane od strane lokalne samouprave D! pocy
drzavne uprave.
38 Opétina Kotor Ovu materiju potr_e_bno_ je urediti Zakonom o uredenju Sugestija prihvacena
________________________________________________________________ prostoraiizgradnjiobjekata | TS RTTTTTE ]
Nije prihvatljivo da se Vladi stavlja u nadleznost da
propisuje metodologiju 1 elemente za utvrdivanje
visine naknade za komunalno opremanje, jer je ovo
pitanje rijeSeno Zakonom o uredenju prostora i
izgradnji objekata, s tim da bi ovaj zakon trebalo
38 stay 4 Direkcija za uredenje 1| dopuniti sa predlozenim rjeSenjima iz ¢lana 35 st. 5, Sugestiia prihvadena
izgradnju Kotora 5 i 6 Predloga zakona o komunalnim djelatnostima. gestya p
Navednim odredbama iz ¢lana 35 st. 4, 51 6 na pravi
nacin je regulisano pitanje izgradnje 1 prikljucaka na
urbanisticku parcelu magistralnih, primarnih i
sekundarnih  odbjekata i1 vodovoda elektro i
instalacija za prenos elektronskih signala
Predvidjeti i uslove pod kojima investitor moze
- . " izvrSiti  komunalno  opremanje  gradevinskog
38stav5 | Ministarstvo finansija zemljista, koje bi takode trebalo da propisuje Vlada u
cilju podsticanja stranih investicija)
38'st. 2 3 | Opitina Tivat Stavox_/l 213 ovog clal?a su kontradiktorni u smislu
bruto i neto povrsine objekta
Zakon treba da uspostavi takve odredbe koje ¢e ubrzo Sugest_lja nije prihvacena, Jer suwodn051 izmedu
39 stav 1 . .- . . . | korisnika komunalne usluge i vrSioca komunalne
. Opéstina Kolasin dovesti do naplate neispladenih dugovanja komunalnim | .. . .. . ..
alineja 1 " L . djelatnosti obligacioni odnosi koji se medusobno
preduzecima od strane korisnika komunalnih usluga T .
rjeSavaju na osnovu drugih zakona
Predlog nije prihvacen, jer se radi o odredbi kojom
40 stav 1 Uniia poslodavaca Crne Gore Primjer diskrecionog prava i neodredenosti Sto treba | se obezbjeduje mogucnost da se u kroz izradu
alineja 6 1ap otkoloniti podzakonskog akta utvrde svi troskovi u zavisnosti
od specifi¢nosti pojedinih komunalnih djelatnosti
40 stav 2 | Opétina Kolasin Metodologiju za odredivanje cijena treba da utvrdi | Sugestija nije prihvacena, jer smo u praksi imali

skupstina jedinice lokalne samouprave

veliki broj problema uzrokovanih zbog ¢injenice da




je cijena utvrdivana bez uracunatih svih troSkova
poslovanja vrSioca komunalnih djelatnosti. To je
uzrokovalo niz problema, od neadekvatnog
investicionog i tekuceg odrzavanja komunalne
infrastrukture, do problaem u finansijskom
poslovanju javnih komunalnih preduzeca

Javno preduzeée ,,Vodovod i

Ovakva odredba nije prihvatljiva, obzirom da postoje

Sugestija nije prihvacena, jer se utvrdivanjem
elemeneta za formiranje cijene ne utvrduju iznosi
za svaki od tih elemenata (u eurima po jedinice

40 stav 2 L specificnosti na nivou lokoalnih samouprava u|. . )
kanalizacija Budva™: N ST izvrSene usluge, odnosno isporu¢enog komunalnog
pogledu elemenata koji uti¢u na formiranje cijena . . e
proizvoda), ve¢ ¢e to uraditi jeidnice lokalne
samourpave.
41 stav 1 Udru;enjg . VOdOVOd,n i Definisati $to je investiciono, a §to teku¢e odrzavanje Ivnvestlclono ! tekuce odrzavanje su objaSnjeni u
kanalizacionih preduzeca ¢lanu 37 st. 21 3.
T . e Sugestija nije prihvacena, jer se ovakvom
Primjer biznis barijere, odnosno ,,mijeSanja“ jedinice . e
L ... .| odredbom obezbjeduje da jedinica lokalne
. lokalne samouprave u uredivanje pojedinih W .
41 stav 2 | Unija poslodavaca Crne Gore . L . vix samourpave na adekvatan nacin izvrSava svoje
komunalnih usluga gdje je dovoljno trzisno LT .
L . nadleznosti iz ¢lana 32 stav 1 tacka 1 Zakona o
formiranje cijena komunalnih usluga . .
lokalnoj samoupravi
Udruzenje  vodovodnih i | Rok od 90 dana je neshvatljivo dug i trebalo bi ga Sugestua nije prihvacena, jer je rok .Od 90vdanaje
41 stav 4 RN . e AR definisan u skladu sa rokom utvrdenim u ¢lanu 46
kanalizacionih preduzeca skratiti na 45 ili najviSe 60 dana . .
stav 1 Zakona o lokalnoj samoupravi
43 Ministarstvo finansija Brisati ovaj ¢lan Predlog prihvacen
43stav1 | Unija poslodavaca Crne Gore Primjer dlsk_rgcmog prava, Sto je netolerantno i isto
treba otkloniti
. U pojmovniku dati definicju sintagme ,,zajednicka Pr§dvlog e pvrlhvacen, jer je komunalna potroSnja
44 stav 1 | Unija poslodavaca Crne Gore - objasnjena u ¢lanu 3 stav 2 teksta ovog predloga
komunaln potrosnja
zakona
44 stav 4 | Opstina Tivat Brlsatil: ,.,kaJe se nalgze u naseljima unutar prostornog Predlog prihvacen
urbanistickog plana
Neprihvatljivo je da se na nepokretnosti u drzavnoj . . o, . ..
. . . . svojini ne placa komunalna naknada, jer su njihovi Sugesija e prlh\(aceng? 3T Korisnici
44 stav 5 | Direkcija za izgradnju Kotor : nepokretnosti u drzavnoj svojini placaju naknadu

korisnici istovremeno i korisnici objekata zajednicke
komunalne potrosnje)

po sonovu svojih nepokretnosti.




Sugestija nije prihvacena, jer ova pitanja uredena

44 stav 6 | Opstina Tivat Definsiati da i se radi o bruto ili neto povrSini N )
vlasnickim listom nepokretnosti.
o ) Brisati ovaj ¢lan jer se ponavljaju odredbe iz ¢l. 37 i §ugest1ja e b rll}vace.na,.ger 5¢ odredbarvna ovog
45 Opstina Tivat ¢lan ureduju pitanja koja nijesu uredena u ¢lanu 37,
43 ovog predloga zakona L - . .
dok se 43 ne odnosi na investiciono odrZavanje.
Udruzenje  vodovodnih i | Nakon rijeci: ,,mjere* dodati rije¢i ,,po pravilu“ ili
48 stav 1 T . . S .. ) S
kanalizacionih preduzeca odrediti prelazni period za izjednaCavanje cijena
utvrditi u prelaznim i zavrsnim odredbama rok, npr. 3
Javno preduzeée ,,Vodovod i | . 5 godlna OC! da”."?‘ Stupanja. na shagl ovog zakona za
48 stav 1 o . izjednacavanje cijena po jedinici izvrSene usluge,
kanalizacija Budva . s .
odnosno isporu¢enog komunalnogproizvoda za
pravna i fizicka lica
Osnivanje Savjeta neé¢e doprinijeti smanjenju javne | U postupku pripreme nacrta i predloga teksta
potro$nje, niti ¢e doprinijeti unapredenju stanja u | Zakona o komunalnim djelatnosti razmatrana je
UdruZzenje  vodovodnih i | oblasti komunalnih djelatnosti, naro¢ito ako se imjau | mogucéost uspostavljanja regulatrnog tijela kao
kanalizacionih preduzeca u vidu nadleznosti Savjeta, ko moze biti ¢lan Savjeta | logicno rjeSnje za kvalitetno obavljanje poslova
i broj i vrste komunalnih djelatnosti u 21-0j opstini u | komunalnih djelatnosti. Uvodenje regulatornih
Crnoj Gori mehanizama u ovakvim oblastima je izuzetno
korisno sa aspekta smisla i konceptualnog pristupa
organizovanja ovih poslova na nacin kojim se
obezbjeduje adekvatan nivo usluge uz racionalnost
. i efikasnost u organizovanju i poslavnju vrSioca
Poglavlje di . . : .
v jelatnosti.  Racionalnost i  efikasnost u
.49 - 54 organizovanju i poslavnju vrSioca djelatnosti

Unija poslodavaca Crne Gore

Nije dobro istrajavti na formiranju Savjeta Kkoji
predstavlja jos jedno ,,koljeno* u administraciji, ovog
puta u oblasti komunalnih djelatnosti

podrazumijeva transparentnost u odredivanju
cijene usluge i pokrivanje svih objektivnih
troSkova poslovanja vrSioca komunalne djelatnosti.
U nemoguénosti da bude prihvaéeno rjesenje o
uspostavljanjau regulatornih mehanizama
(obrazlozenje je potreba smanjenja broja posebnih
subjekata u drzavnoj administraciji), obradivaci
Predloga zakona o komunlanim djelatnostima su
predlozili formiranje Savjeta, kao posebnog tijela
koje ¢e omoguditi donosiocima odluka na




lokalnom nivou 1 objektivnu ocjenu o odredenim
pitanjima organizovanja i obavljanja poslova iz
oblasti komunalnih djelatnosti.

Polaze¢i od odredaba Zakona o lokalnoj samoupravi

Formiranje 21 savjeta na nivou svih jedinica
lokalne samouprave predstavlja neracionalno

49 Direkcija za razvoj Kotora Savjet bi trebalo da osniva jedinica lokalne | . . . . . o . I
rjeSenje u smislu racionalizacije administrativnih
samouprave . . .
kapaciteta u Crnoj Gori.
Sugestija nije prihvacena, jer u Zakonu o lokalnoj
samourpavi su jasno definisane dvije vrste poslova
U ovom Poglavlju uskladiti pojmove Komunalne | inspekcijskog nadzora i komunalnog nadzora. U
. policije i Komunalne inspekcije iz razloga Sto je | ¢lanu 33 tatka 7 Zakona o lokalnoj samoupravi je
Poglavlje y . . . N :
VI Opétina Kotor saglasno o_dredba'ma ¢lana 79v _Zak(_)na 0 lcv)kaln0J ut\in'ieno' da je jedna od' sopstv_qnlh nadleznost!
y samoupravi propisano da Opstina ima Sluzbu za | opstine i: ,,vrSi poslove inspekcijskog nadzora i
¢l. 55-59 . . ! !
vrSenje  komunalnog nadzora Kkoja se zove | poslove obezbjedenja komunalnog reda, u skladu
Komunalna policija sa zakonom“. Nadalje u ¢lanu 72 je utvrdeno da
organi lokalne uprave vrSe upravni nadzor, pored
ostalog, i inspekcijskim nadzorom.
. . | Predvidjeti da komunalna policija vrsi inspekcijski
Javno preduzeée ,,Vodovod i .o . oy .. . ,
55 stav 3 LT i nadzor nad korisnicima, kontrolom ispounjenja | Sugestija prihvac¢ena.
kanalizacija Budva o
njihovih obaveza
57 stav 1 . . Brisati ovu tacku jer je izmjenom Zakona o
N Opstina Tivat . .. . . . . . .
tacka 2 prekrsajima ukinuto kaznjavanje na licu mjesta
Sugestija nije prihvacena, jer ekoloSka inspekcija
57 stav 2 | Opstina Tivat Brisati: “ekoloska inspekcija” ima r}adleznostl vezane za primjenu Clana 17 stav 2
alineja 2 Pfredloa zakona o komunalnim
djelatnostima
Poglavlje . . .
VII Opéstina Kotor Urfa?(?'!ézs'litrlna prekrsajne  odredbe sa  Zakonom o Sugestija prihvacena
¢L. 60 - 64 prexrsay
60 stav 1 .. ver o y . - o,
tacka 1 Unija poslodavaca Crne Gore Ocito je u pitanju greska koju treba otkloniti Predlog prihvacen
61 stav 1 ‘o . Preformulisati ovu tacku, jer se dovodi u pitanje
y Opstina Tivat o .. b
tacka 4 princip autonomije ugovaraca
64 Opéstina Tivat Brisati ovaj ¢lan jer je ista norma sadrzana u ¢lanu 7




Zakona o prekr8ajima

Uskladiti ove rokove sa odredbama Zakona o

65 stav 2 | Opstina Tivat unapred_enju po_slo_vnog ambijenta i1 rokovima kogl_su
potrebni za usvjanje ovog zakona od strane Skupstine
Crne Gore

79 stay 2 Ministartvso poljoprivrede i Dodati i: ,.3.“

ruralnog razvoja:

Sugestija prihvacena
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